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| 1. SVRHA

Zajednicka nacionalna pravila predstavljaju okvir postupanja za tijela koja provode reforme i
ulaganja u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. (u daljnjem tekstu:
NPQOO), kao i prijavitelje koji se prijavljuju za dodjeljuju bespovratnih sredstava iz NPOO-a te
korisnike tih sredstava.

Pravila donosi Tijelo nadlezno za koordinaciju pracenja provedbe NPOO-a (u daljnjem tekstu:
KT) te po potrebi izdaje misljenja u pogledu primjene ovih Pravila.

Pravila obuhvacaju:

1) Zajednicko poglavlje

2) Dodjela bespovratnih sredstava

3) Upravljanje ugovorima o bespovratnim sredstvima
4) Financijski instrumenti

5) Pradenje provedbe

6) Zahtjev za placanje

7) Nepravilnosti.

Takoder, u okviru NPOO-a financiraju se ulaganja za koja je dodjela bespovratnih sredstava
zapocela po pravilima koja se primjenjuju za provedbu OP Konkurentnost i kohezija iz
Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, te za projekte od obnove od potresa
koji su ugovoreni prema pravilima za Fond solidarnosti, te je u nastavku opisano postupanje
kako bi se osigurala uskladenost s pravilima koriStenje Mehanizma za oporavak i otpornost.

Za sve slucajeve koji nisu opisani u Zajednickim nacionalnim pravilima, NT i PT pridrzavaju
se nacionalnih procedura koje su uspostavljene za koristenje sredstava drzavnog proracuna.

2. PRAVNI OKVIR

- Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornosti,

- Provedbena odluka Vije¢a Europske unije o odobrenju ocjene Plana oporavka i
otpornosti Republike Hrvatske kojeg je Vijece Europske unije usvojilo 28. srpnja 2021.
godine,

- Sporazum o financiranju izmedu Komisije i Republike Hrvatske u okviru Mehanizma
za oporavak i otpornost potpisan 22. rujna 2021.,

- Operativni aranzmani izmedu Europske komisije 1 Hrvatske na temelju Uredbe (EU)
2021/241,

- Odluka Vlade RH o sustavu upravljanja i pracenju provedbe aktivnosti u okviru
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti Republike Hrvatske 2021.-2026. (Narodne
novine, broj 78/2021)
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| 3. SUSTAV ZA PROVEDBU I PRACENJE NPOO

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 08. srpnja 2021. donijela Odluku o sustavu

upravljanja 1 prac¢enju provedbe aktivnosti u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021. — 2026. (Narodne novine, br. 78/21, u daljnjem tekstu: Odluka VRH).

Institucionalni okvir sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti u okviru NPOO-a u
Republici Hrvatskoj Cine:

e Upravljacki odbor

e Odbor za provedbu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti

e Tijelo nadlezno za koordinaciju pracenja provedbe Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti (u daljnjem tekstu: KT)

e Tijelo nadlezno za slanje zahtjeva za pla¢anje Europskoj komisiji (u daljnjem tekstu:
NF)

e Tijela drzavne uprave nadlezna za komponentu/podkomponentu Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti (u daljnjem tekstu: NT)

e Provedbena tijela (u daljnjem tekstu: PT) i

e Tijelo nadlezno za reviziju (u daljnjem tekstu: TR).

Upravljacki odbor zaduZen je za sveukupno upravljanje i praéenje provedbe NPOO-a. Clanovi
odbora su Predsjednik Vlade (ujedno i predsjednik odbora), potpredsjednik Vlade i ministar
financija te ministri u ¢ijoj nadleznosti su reforme i investicije planirane NPOO-om.

Odbor za provedbu NPOO-a zaduZen je za operativno pracenje i provedbu NPOO-a. Clanovi
odbora su predstavnici: Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske (ujedno i predsjednik
odbora), KT-a, NT-a, NF-a, TR-a i koordinacijskog tijela za provedbu Europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. — 2020.

Zadac¢e Koordinacijskog tijela su:

e koordinacija pracenja provedbe NPOO-a uz pracenje ispunjenja kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti

e priprema izmjena i dopuna NPOO-a, u suradnji s NT-ima

e poticanje pravovremene provedbe reformi i ulaganja, podrske tijelima nadleznim za
provedbu u otklanjanju prepreka i ubrzavanju procesa provedbe

e objedinjavanje i obrada prikupljenih podataka

e priprema Izvjes¢a o provedbi NPOO-a te izvjeS¢a vezanih za postizanje kljucnih etapa
i ciljnih vrijednosti

e predlaganje smjernica i mjera Upravljatkom odboru i Odboru za provedbu, u svrhu
pojednostavljivanja i ubrzanja procesa provedbe NPOO-a i rjeSavanja problema nastalih
tijekom provedbe

e davanje stru¢ne podrske predstavniku Gospodarskog i financijskog odbora (u daljnjem
tekstu: EFC) s ciljem periodi¢nih usvajanja pozitivnog misljenja EFC-a na prijedloge
povlacenja sredstava.
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Tijelo nadlezno za slanje zahtjeva za plac¢anje Europskoj komisiji je Sektor za poslove
Nacionalnog fonda u Drzavnoj riznici Ministarstva financija (NF). Zahtjevi za placanje
pripremaju se u skladu s rokovima utvrdenim s Europskom komisijom.

Tijelo nadlezno za reviziju je Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije
(ARPA\) koja ¢e provoditi revizije sustava upravljanja i prac¢enja provedbe reformi i ulaganja te
revizije ostvarenih kljuénih etapa i1 ciljnih vrijednosti NPOO-a u skladu s vazeéim
zakonodavnim okvirom i smjernicama Europske komisije.

Za provedbu reformi i ulaganja za svaku komponentu/podkomponentu u NPOO-u utvrdeno je
nadlezno tijelo na razini tijela drzavne uprave (NT).

Uz NT, za pojedine podkomponente imenovana su Provedbena tijela (PT) koja obavljaju
poslove u vezi s upravljanjem ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru pojedinih
podkomponenti.

U slu¢ajevima kada NT nije dodijelio poslove PT-u, a u relevantnima poglavljima ZNP-a
se navodi da ih obavlja PT, isto se odnosi na NT.

Iznimno, u Komponenti 1 i Komponenti 6, Ministarstvo kulture i medija obavlja poslove PT-a,
koji se za navedene komponente smatraju i poslovima NT-a.

Sva tijela uklju¢ena u provedbu duzna su imenovati ustrojstvenu jedinicu i djelatnike za
obavljanje funkcija za NPOO, uz postivanje nacela razdvajanja funkcija izmedu tijela i u
procesima koji se obavljaju. Isto se odnosi i na postupke u vezi odlucivanja o prigovorima
korisnika te su NT duZna osigurati razdvajanje funkcija odnosno iste osobe ne mogu sudjelovati
u oba procesa.

Podjela poslova te medusobna prava i obveze u provedbi ulaganja NT i PT reguliraju se
sporazumom o delegiranim poslovima izmedu NT-a i PT-a, kojeg su NT-i duzni dostaviti KT-
u. U sporazumima se za svako ulaganje odreduju medusobna prava i obveze u provedbi koja
proizlaze iz zajednickih nacionalnih pravila. Sporazumi se zakljucuju najkasnije prije
pokretanja poziva za dodjelu bespovratnih sredstava.

Pregled NT-a i PT-a dan je u tablici u nastavku.

Tijela drzavne uprave nadlezna za komponentu/podkomponentu Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti

C1. Gospodarstvo

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno Ministarstvo gospodarstva i odrZivog
gospodarstvo razvoja

Provedbena tijela: Hrvatska banka za obnovu
i razvitak (HBOR), Hrvatska agencija za
malo gospodarstvo, inovacije i investicije
(HAMAG BICRO) i Ministarstvo kulture i
medija
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C1.2. Energetska tranzicija za odrzivo
gospodarstvo

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja

Provedbeno tijelo: Fond za zastitu okolisa i
energetsku uéinkovitost (FZOEU)

C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i
gospodarenja otpadom

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja

Provedbena tijela: Hrvatske vode (HV), Fond
za zaStitu okoliSa i1 energetsku ucinkovitost
(FZOEU)

C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski
odrzivog 1 u¢inkovitog prometnog sustava

Ministarstvo mora prometa i infrastrukture

Provedbeno tijelo: SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje (SAFU)

C1.5. Unaprjedenje koriStenja prirodnih
resursa i1 jacanje lanca opskrbe hranom

Ministarstvo poljoprivrede

C1.6. Razvoj odrzivog, inovativnog i
otpornog turizma

Ministarstvo turizma i sporta

Provedbena tijela: SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje (SAFU) i Hrvatska
agencija za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije (HAMAG BICRO)

C2. Javna uprava, pravosude i drZzavna imovina

C2.1. Jacanje kapaciteta za izradu i
provedbu javnih politika i projekata

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
EU

C2.2. Daljnje unaprjedenje ucinkovitosti
javne uprave

Ministarstvo pravosuda i uprave

C2.3. Digitalna transformacija drustva i
javne uprave

Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog
drustva

Provedbeno tijelo za investicije C2.3. R4-11 i

C2.3. R4-12: SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje (SAFU)
C2.4. Unaprjedenje upravljanja drzavnom Ministarstvo prostornoga uredenja,

imovinom

graditeljstva i drzavne imovine

C2.5. Moderno pravosude spremno za
budude izazove

Ministarstvo pravosuda i uprave

C2.6. Sprjecavanje i suzbijanje korupcije

Ministarstvo pravosuda i uprave

C2.7. JaCanje fiskalnog okvira

Ministarstvo financija

C2.8. Jacanje okvira za sprjecavanje pranja
novca

Ministarstvo financija

C2.9. Jacanje okvira za javnu nabavu

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja

C3. Obrazovanje, znanost i istrazivanje

C3.1. Reforma obrazovnog sustava

Ministarstvo znanosti i obrazovanja
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Provedbeno tijelo: SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje (SAFU)

C3.2. Podizanje istrazivackog i inovacijskog
kapaciteta

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Provedbena tijela: Hrvatska zaklada za
znanost (HRZZ) i Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo,  inovacije i investicije
(HAMAG BICRO)

C4. Trziste rada i socijalna zaStita

C4.1. Unaprjedenje mjera zaposljavanja i
pravnog okvira za moderno trziSte rada i
gospodarstvo buduénosti

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike
zavod za

Provedbeno tijelo: Hrvatski

zapoSljavanje (HZZ)

C4.2. Unaprjedenje mirovinskog sustava
kroz povecéanje adekvatnosti mirovina

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike

C4.3. Unaprjedenje sustava socijalne skrbi

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike
zavod za

Provedbeno tijelo: Hrvatski

zapoSljavanje (HZZ)

C5. Zdravstvo

C5.1. Jacanje otpornosti zdravstvenog
sustava

Ministarstvo zdravstva

Provedbeno tijelo: SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje (SAFU), Hrvatski
zavod za zapoSljavanje (HZZ)

C6. Inicijativa: Obnova zgrada

C6.1. Obnova zgrada

Ministarstvo prostornoga
graditeljstva i drzavne imovine

uredenja,

Provedbena tijela: Fond za zaStitu okolisa i
energetsku ucinkovitost (FZOEU), Fond za
obnovu (FZO), Ministarstvo kulture i medija,
Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo
znanosti i obrazovanja

Sva tijela duzna su osigurati odgovarajuci revizijski trag. U slu¢ajevima u kojima osiguravanje
odgovarajuceg revizijskog traga nije osigurano putem popunjavanja npr. odredenog registra i
obrasca, nadlezna tijela osiguravaju revizijski trag u formi koju smatraju prikladnom (npr.
sluzbena biljeska, priprema tablicnog prikaza i sl.) te ga cuvaju prema pravilima poslovanja, ili
referentnom nacionalnom ili regulatornom okviru EU, te se primjenjuje dulji rok ¢uvanja.

Na zahtjev EK, a u svrhu revizije i kontrole koju mogu provoditi sljedeca tijela: i) EK, ii)
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), iii) Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO),
iv) Revizorski sud (ECA), RH osigurava pristup trazenim informacijama. Zahtjev za pristup

dostavlja se KT-u.
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Ozbiljne nepravilnosti

Sva tijela uklju¢ena u provedbu NPOO obvezna su u okviru svojih nadleznosti poduzimati sve
mjere prevencije, otkrivanja, postupanja, izvjeStavanja o nepravilnostima te pracenje
postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sumnjama na prijevaru, s ciljem zastite financijskih
interesa EU-a i nacionalnih financijskih interesa.

U okviru ukupnog procesa upravljanja nepravilnostima, ozbiljne nepravilnosti obuhvacaju
dvostruko financiranje, sukob interesa, prijevare i korupciju.

Detaljne obrazloZenja u vezi postupanja po nepravilnostima dana su u ZNP 07 Nepravilnosti.
Sustav kontrola u postupcima dodjele bespovratnih sredstava te odobravanju troSkova opisani
su u Zajedni¢kom nacionalnom pravilu 02 Dodjela bespovratnih sredstava i 03 Upravljanje
ugovorima o bespovratnim sredstvima.

Postupanje NT/PT u vezi ozbiljnih nepravilnosti dio je redovnih kontrola koje provodi NF u
okviru pripreme lzjave o upravljanju,

U ovom poglavlju se daje pregled provjera i alata koje se koriste u procesu upravljanja
ozbiljnim nepravilnostima.

U tocki 9 Znakovi upozorenja na ozbiljne nepravilnosti dan je indikativan popis koji svi
zaposlenici koriste u svom radu. KT najmanje jednom godisnje azurira popis i dostavlja ga svim
tijelima uklju¢enim u provedbu i prac¢enje NPOO-a.

Sukob interesa nastaje kada je ugroZzeno nepristrano i objektivno obnaSanje funkcije
financijskog izvrsitelja ili druge osobe zbog obiteljskih, emotivnih, politickih ili nacionalnih
razloga, ekonomskog interesa ili drugog izravnog ili neizravnog osobnog interesa.

Dvostruko financiranje je financiranje predloZenih prihvatljivih izdataka i primanje naknada
za troSkove za koje je ve¢ zatrazeno ili ¢e biti zatraZeno 1/ili ostvareno pravo na (su) financiranje

iz bilo kojeg drugog javnog izvora EU ili nacionalnog ukljucujuc¢i sredstva dodijeljena za
NPOO.

Prijevara je ponasSanja u svrhu ostvarivanja osobne koristi, koristi za povezanu osobu ili tre¢u
stranu ili prouzrocenja gubitka za treCega. Prijevara nema samo potencijalni Stetni financijski
ucinak, ve¢ moze nastetiti i ugledu tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti
NPOO-a koja su odgovorna za upravljanje sredstvima na ucinkovit nacin.

Korupcija znac¢i primanje i davanje mita, odnosno zlouporaba (javne) ovlasti u osobne svrhe.
Primanje mita znaci postupanje javnog sluzbenika koji izravno ili putem posrednika trazi ili
prima bilo kakvu korist za sebe ili za tre¢u stranu, ili prihvac¢a obecanje takve Koristi, kako bi
djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u skladu sa svojom duznosti ili pri obavljanju svoje
funkcije na naCin koji Steti ili bi mogao Stetiti financijskim interesima Unije. Davanje mita znaci
postupanje osobe koja obecava, nudi ili daje, izravno ili putem posrednika, bilo kakvu korist
javnom sluzbeniku za njega ili za trecu stranu, kako bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u
skladu sa svojom duznosti ili pri obavljanju svoje funkcije na nacin koji Steti ili bi mogao Stetiti
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financijskim interesima Unije. Moze obuhvacati niz razli¢itih tipova prijevare kao npr.
dostavljanje laznih racuna, prijavljivanje izdataka koji stvarno nisu nastali ili namjerno
zanemarivanje ugovornih obveza. Najée$¢i oblik korupcije se odnosi na korupciju putem
davanja/primanja novcanih iznosa ali se moZe odnositi i na davanje/primanje ostalih pogodnosti
(od strane davatelja u svrhu obavljanja odredenih usluga i od strane njihova primatelja).

Alati za provjeru ozbiljnih nepravilnosti

Prilikom provjera koriste se ARACHNE, Registar stvarnih vlasnika, Poslovna Hrvatska
(poslovna.hr), sudski registar i druge baze relevantnih komora i stru¢nih tijela te drugi izvori,
ovisno od sluc¢aja do slucaja, o ¢emu je potrebno osigurati odgovarajuci revizijski trag. Provjere
provode zaposlenici NT i/ili PT u skladu sa podjelom poslova odredenim sporazumima o
delegiranim poslovima.

Celnici NT/PT-a duzni su osigurati pristup alatima za provjeru ozbiljnih nepravilnosti te svi
zaposlenici ukljuceni u provodenje, upravljanje i pracenje NPOO-a na razini pojedine
institucije, trebaju biti upoznati sa svim alatima za koje je pristup omogucen.

ARACHNE

ARACHNE je integrirani informaticki alat razvijen od strane Europske komisije u cilju
otkrivanja projekata koji bi mogli biti podloZni riziku od prijevara, sukoba interesa i
nepravilnosti.

ARACHNE sustav sadrzi podatke iz viSe izvora. Sadrzi podatke o svim poduze¢ima i s njima
povezanim osobama koji se mogu prikupiti na temelju javno dostupnih izvora i baza podataka
za Cije prikupljanje je odgovorna Europska komisija (financijski podaci, vlasnicka struktura,
vlasnicki odnosi izmedu poduzeca i povezanih osoba itd.). Isto tako sadrzi podatke za Cije je
prikupljanje 1 unos u ARACHNE alat odgovorna drzava ¢lanica, a odnose se na podatke o
projektima financiranim EU sredstvima (podaci o korisnicima, sekundarnim ugovorima,
izdacima itd.)

Omogucavanje pristupa ARACHNE sustavu:

NT/PT/NF su duzni za svoje djelatnike u sustavu NPOO koji obavljaju poslove kontrola na
projektima dostaviti zahtjeve za otvaranje korisnickih racuna Koordinacijskom tijelu (KT-u)
(npoo.kt@mfin.hr) koji potom prosljeduje zahtjeve MRRFEU koji obavlja poslove otvaranja
korisnic¢kih racuna i omogucava djelatnicima pristup ARACHNE sustavu. MRRFEU obavlja i
posao prikupljanja i unosa podataka u ARACHNE sustav za projekte financirane EU
fondovima.

Prikupljanje i unos podataka u ARACHNE sustav za NPOO:

KT je odgovorno za prikupljanje i unos podataka o projektima koji se financiraju iz NPOO-a.
Djelatnik KT-a, svaka tri mjeseca, temeljem kumulativnog izvjestaja iz sustava eNPOO sa svim
potrebnim podacima o projektima od pocetka provedbe NPOO-a, ispunjava posebnu tablicu sa
kumulativnim podacima od pocetka provedbe NPOO-a (Excel tablica), koju nakon provjere
ujednacenosti podataka u tablici kroz poseban program, prosljeduje nadleznoj osobi u
MRRFEU, koja tablicu pretvara u xml. dokument i u¢itava u ARACHNE sustav.
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Neki od podataka koji se unose u posebnu tablicu su: naziv i Sifra projekta, status projekta, OIB
korisnika, vrsta projekta, ukupna vrijednost projekta, OIB projektnog partnera, naziv i Sifra
ugovora o nabavi, vrsta postupka nabave, naziv i OIB ugovaratelja, ukupan iznos ugovora o
nabavi, OIB podugovaratelja, podaci o izmjeni ugovora o nabavi, osnovni podaci o projektima
posebno razvrstani prema tipu ulaganja (npr. iz podrucja prometa, energetike, vodnog
gospodarstva i sl.).

Registar stvarnih vlasnika je javni servis u koji korisnici imaju pristup kroz sustav eNPOO.
U slucaju da pristup kroz sustav eNPOO nije mogué, NT/PT trazi pristup u skladu s
uspostavljenom procedurom.

Kako bi se osigurala dostupnost podataka za provjeru dvostrukog financiranja, tijela koja su
odgovorna za dijeljeno i centralizirano upravljanje EU fondovima u Republici Hrvatskoj
omogucit ¢e koriStenje podatka svim NT/PT-ima kako slijedi:

e Ministarstvo poljoprivrede omogucit ¢e pristup podacima u vezi fondova Zajednicke
poljoprivredne politike te Fonda za pomorstvo i ribarstvo,

e Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije omogucit ¢e pristup
podacima za koriStenje sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog
fonda te programa Europske teritorijalne suradnje, Financijski mehanizam europskog
gospodarskog prostora (EGP), Norveski financijski mehanizam, Svicarsko-hrvatski
program suradnje,

e Ministarstvo rada, mirovinskog sustava i socijalne politike omogucit ¢e pristup
podacima za koriStenje sredstava iz Europskog socijalnog fonda,

e Ministarstvo unutarnjih poslova omogucit ¢e pristup podacima u vezi Fondova za azil,
migracije i integraciju, Fonda za unutarnju sigurnost i Instrumenta za financijsku
potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike.

e Tijela navedena u Tocki 8 ovog poglavlja omogucit ¢e pristup podacima za programe
Unije za koje su nadlezni.

Zahtjevi za provjeru dvostrukog financiranja se dostavljaju na e-mail adrese nadleznih
ministarstava koje na pocetku svake godine KT dostavlja svim tijelima u sustavu upravljanja i
pracenje NPOO. Nadlezna ministarstva su duzna dostaviti odgovore u roku od 10 radnih dana
u postupku dodjele bespovratnih sredstava te u roku od 5 radnih dana u postupku odobravanja
troskova.

Provjera dvostrukog financiranja

U postupku dodjele bespovratnih sredstava:

Prije objave poziva NT je duzan zatraziti od nadleznih ministarstava informaciju o postojanju
rizika od dvostrukog financiranja, koji moZze postojati zbog sli¢nosti projekata 1 aktivnosti koji
¢e se financirati predmetnim Pozivom sa projektima iz nadleznosti tih ministarstava.

Nakon objave poziva, u postupku dodjele bespovratnih sredstava, NT 3alje zahtjeve za provjeru
dvostrukog financiranja samo onim nadleznim ministarstvima od kojih je prije objave poziva,
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dobivena potvrdna informacija o postojanju rizika od dvostrukog financiranja zbog slicnosti
projekata i aktivnosti koji se financiraju predmetnim pozivom sa projektima koji se vec
financiraju iz drugih izvora i u nadleznosti su tih ministarstava. Zahtjev za provjeru dvostrukog
financiranja sadrzi popis svih projektnih prijedloga koji su dosli do faze donoSenja Odluke o
financiranju sa podacima o nazivu prijavitelja, mati¢nom broju te nazivu projekta. Provjere se
provode na temelju dostupnih podataka u IT sustavima za regionalne, poljoprivredne i druge
EU fondove, podataka o izvrSenju rashoda iz drzavnog prora¢una te uvidom u dostupne podatke
o0 dodjeli sredstava iz ostalih javnih izvora.

Temeljem dobivenih odgovora nadleznih ministarstava na zahtjev za provjeru dvostrukog
financiranja, c¢lanovi OOP-a u postupku dodjele bespovratnih sredstava provjeravaju
potencijalno dvostruko financiranje projektnih prijedloga nakon svih prethodno provedenih
faza dodjele bespovratnih sredstava, a prije donoSenje Odluke o financiranju i samo za
projektne prijedloge koji su dosli do faze donoSenja Odluke o financiranju.

U postupku odobravanja troSkova u fazi provedbe projekta (provjera ZNS-a):

Provjere dvostrukog financiranja u postupku odobravanja troSkova provode NT/PT prilikom
provjere knjigovodstvene evidencije i druge relevantne dokumentacije projekta. U slu¢aju ako
se temeljem provjere dokumentacije pojavi sumnja na dvostruko financiranje, NT/PT ¢e
podnijeti zahtjev za provjeru dvostrukog financiranja nadleznim ministarstvima kako bi se
izvrSila provjera u IT sustavima za regionalne, poljoprivredne i druge EU fondove, podacima o
izvrSenju rashoda iz drzavnog proracuna te uvidom u dostupne podatke o dodjeli sredstava iz
ostalih javnih izvora.

Svaki NT odgovoran je za pravilno planiranje sredstava u drzavnom proracunu kojim se
izbjegava dvostruko financiranje rashoda iz drzavnog prora¢una neovisno o izvoru financiranja.
Provjera sukoba interesa

U postupku dodjele bespovratnih sredstava:

U postupku dodjele bespovratnih sredstava NT provodi provjeru sukoba interesa ¢lanova
Odbora za odabir projekata i ostalih sudionika postupka dodjele.

Osoba imenovana od strane NT-a, neovisna od ¢lanova OOP-a i ostalih sudionika postupka
dodjele bespovratnih sredstava, u fazi provjere prihvatljivosti prijavitelja i partnera provjerava
postojanje sumnje na sukob interesa odnosno sukoba interesa ¢lanova OOP-a i ostalih sudionika
postupka dodjele bespovratnih sredstava s prijaviteljima odnosno partnerima projektnih
prijedloga. Provjera se provodi putem sustava ARACHNE, Registra stvarnih vlasnika i
Poslovna Hrvatska (poslovna.hr), (najmanje 2 od 3 navedene baze) te po potrebi putem sudskog
registra i drugih baza podataka relevantnih komora i stru¢nih tijela ili provjerom drugih izvora,
ovisno od slucaja do slucaja, o cemu je potrebno osigurati odgovarajuci revizijski trag. Rezultati
provjera evidentiraju se pomocu izlista sa stranica prethodno navedenih sustava koji se prilazu
uz prate¢u kontrolnu listu za provjeru sukoba interesa.
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U postupku odobravanja troSkova u fazi provedbe projekta (provjera ZNS-a):

U okviru odobravanja troSkova provode se provjere sukoba interesa prilikom kontrole
provedenih nabava. Provjeru provode osobe zaduzene za kontrolu nabava kod NT/PT-a. Za
provjeru potencijalnog sukoba interesa izmedu narucitelja 1 odabranog ponuditelja odnosno
podugovaratelja osobe zaduzene za kontrolu koriste sustav ARACHNE, Registar stvarnih
vlasnika i Poslovna Hrvatska (poslovna.hr), (potrebno je izvrsiti provjere u najmanje 2 od 3
navedene baze) te po potrebi sudski registar, baze podataka relevantnih komora i stru¢nih tijela
ili provjerom drugih izvora, ovisno od slucaja do slucaja, o ¢emu je potrebno osigurati
odgovarajuci revizijski trag. Rezultati provjera evidentiraju se pomocu izlista sa stranica
prethodno navedenih sustava koji se prilazu uz pratece kontrolne liste.

Prilikom provjere ispravnosti medu-zahtjeva/zavrsnog zahtjeva za nadoknadom sredstava
nadlezni sluzbenik NT/PT-a provjerava je li provedena provjera postupka nabave i postojanje
sukoba interesa te uzima u obzir rezultate provjere prilikom odobravanja troSkova. O
rezultatima provjere izvjeStava se u okviru pratec¢e kontrolne liste.

Provjera prijevare ili korupcije

U postupku dodjele bespovratnih sredstava:

Clanovi OOP-a te ostali sudionici postupka dodjele bespovratnih sredstava, duzni su u bilo
kojem trenutku, bez odgode prijaviti sumnju na mogucu prijevaru i/ili korupciju te o istom
obavijestiti nadlezna tijela. Posebno u fazi provjere prihvatljivosti projekta i aktivnosti,
uzimajuci u obzir i rezultate provjera prethodno provedenih faza dodjele, ¢lanovi OOP-a vode
racuna o postojanju sumnje na prijevaru i/ili korupciju.

U postupku odobravanja troSkova u fazi provedbe projekta (provjera ZNS-a):

Sumnju na prijevaru ili korupciju prijavljuju zaposlenici NT/PT u postupku odobravanja
troSkova ako temeljem provedenih provjera dokumentacije i/ili provjera na licu mjesta, posebno
uzimajuci u obzir 1 znakove upozorenja na prijevarno postupanje/korupciju, primijete situacije
koje ukazuju na sumnju na korupciju i/ili prijevaru. U okviru provjere provedenih nabava osobe
zaduzZene za kontrolu nabava kod NT/PT-a duzne su voditi ra¢una postoje li indikacije za
prijevaru ili neke druge ozbiljne nepravilnosti.

Ovisno o fazi u kojoj su utvrdene i vrsti ozbiljne nepravilnosti, rezultiraju odbijanjem

projektnog prijedloga prijavitelja, umanjenjem potrazivanih troSkova te pokretanjem kaznenih
postupaka.
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| 4. SREDSTVA ZA PROVEDBU NPOO

Sredstva za provedbu reformi i ulaganja planiraju se u drzavnom prorac¢unu u okviru aktivnosti
NT-a. Za reforme i ulaganja koja se financiraju iz NPOO-a otvara se posebna aktivnost i koristi
se izvor financiranja 581 Mehanizam za otpornost i oporavak. Ukoliko je dio troskova potrebno
financirati iz nacionalnih sredstava, koristi se drugi odgovaraju¢i izvor financiranja drZzavnog
proracuna.

Planiranje sredstava u drzavnom proracunu provodi se u skladu s uputama Ministarstva
financija za izradu prijedloga drzavnog proracuna. Sredstva se planiraju u skladu sa dinamikom
provedbe reformi i ulaganja.

5. IT SUSTAV eNPOO

Za provedbu NPOO-a uspostavljen je IT sustav eNPOO u kojem su obuhvaceni procesi od
postupka dodjele bespovratnih sredstava, upravljanja ugovorima o bespovratnim sredstvima,
podnoSenje i odobravanje zahtjeva za nadoknadu sredstava (dalje: ZNS), izvjeStavanja o
napretku kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti.

KT upravlja sustavom eNPOO i daje upute za njegovo koristenje.

Sva tijela uklju¢ena u provedbu NPOO-a, te korisnici projekata koriste eNPOO za aktivnosti
svojoj nadleznosti. Za ulaganja za koje su dodjele bespovratnih sredstva pokrenuta prije
uspostave eNPOO, podaci se unose nakon uspostave sustava i nastavljaju se pratiti kroz
eNPOO.

U sluc¢aju da eNPOO nije moguce koristiti podaci se dostavljanju elektronskom postom.

6. DODJELA BESPOVRATNIH SREDSTAVA — KORISNICI NT

Ulaganja i reforme NPOO-a odobrene su donoSenjem Provedbene odluke Vije¢a Europske
unije o odobrenju ocjene Plana oporavka i otpornosti Republike Hrvatske u srpnju 2021.

NT dodjeljuje sredstva za ulaganja te utvrduje kriterije za dodjelu sredstava, maksimalan iznos
potpore, prihvatljive aktivnosti, prihvatljive prijavitelje i partnere, kao i nacin financiranja te
pokazatelje ostvarenja.

Sredstva NPOO-a dodjeljuju se kroz izravnu dodjelu sredstava i pozive za dodjelu bespovratnih
sredstava.

Izravna dodjela sredstava provodi se za projekte koji su definirani u NPOO-u i za projekte ¢iji
su korisnici tijela NT.

Prilikom dodjele sredstava NT treba upoznati potencijalne korisnike o obvezi dostavljanja
podatka za stvarne vlasnike korisnika i njegovih dobavljaca, izvoditelja i podizvoditelja radova.
Za obveznike unosa podataka u Registar stvarnih vlasnika koriste se podaci iz registra. Za
dobavljace, izvoditelje i podizvoditelje izvan RH dostavlja se sluzbeni dokument ili potvrda
koji se u drzavi poslovnog nastana koristi za izvjeStavanje o stvarnim vlasnicima. Korisnici
projekata prilikom provedbe postupaka nabave trebaju u natjeCajnoj dokumentaciji navesti
obvezu dostave izvatka iz Registra stvarnih vlasnika za tvrtke RH, a za tvrtke izvan RH obvezu
dostave sluzbenog dokumenta ili potvrde koja se koristi za izvjeStavanje o stvarnim vlasnicima
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koja se koristi u zemlji iz koje tvrtke dolaze. Navedeno se odnosi na poglavlje 02, 03 i 04 ZNP-
a, te je predmet relevantnih provjera opisanih u tim poglavljima.

Kada NT provodi projekte za koje je ujedno i krajnji korisnik, primjerice za reforme i ulaganja
u Komponenti 2 Javna, uprava, pravosude i drzavna imovina, postupak odobravanja projekta i
podnoSenja ZNS-a provodi se po pojednostavljenoj proceduri.

Za navedene projekte nije potrebno donositi odluku o financiranju niti zaklju¢ivati ugovor 0
dodjeli bespovratnih sredstava unutar NT-a.

Za svaku reformu i ulaganje za koje je NT krajnji korisnik, NT ¢e internom odlukom definirati
proracun projekta, razdoblje provedbe te ciljne vrijednosti i kljuéne etape, sve u skladu s
Provedbenom odlukom Vijeca i Operativnim aranzmanima.

Za tu potrebu u sustavu eNPOO se unose podaci u modul Poziv/Prijavni obrazac, te se u sustavu
agregiraju podaci za ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava, Sto su tehnicki preduvjeti sustava
da bi se moglo izvjeStavati o nastalim troSkovima i napretku u ostvarenju klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti.

NT-i su duzni pridrzavati se svih nacela i pravila kao i svi ostali korisnici NPOO-a kako je
propisano u Zajednickim nacionalnim pravilima 03 Upravljanje ugovorima o bespovratnim
sredstvima

NT-i mogu za provedbu reformi i ulaganja zakljufivati ugovore sa medunarodnim
institucijama, kao Sto je primjerice UNICEF, Svjetska banka i dr. i pri tome su duzni postupati
po svim pravilima koja se primjenjuju za koriStenje sredstava drzavnog proracuna.

NT-i provode projekte u skladu sa internim procedurama koje se koriste u pojedinom tijelu za
provedbu postupaka nabave i provedbu projekata, te osiguravaju razdvajanje funkcija na
temelju ve¢ uspostavljenog sustava unutarnjih financijskih kontrola za koristenje sredstava
drzavnog proracuna.

NT placa troskove nastale u provedbi projekta iz sredstva drzavnog proracuna koji su planirani
u okviru aktivnosti NPOO-a.

NT podnosi ZNS u kojem prijavljuje sve nastale troSkove u provedbi projekta, ostvarenim
pokazateljima kljucnih etapa 1 ciljnih vrijednosti, izvjeStava o ukupnom napretku u provedbi.
Uz ZNS se prilaze sva relevantna dokumentacija kojom se potvrduju nastali i placeni troskovi,
podaci o dobavljac¢ima, izvoditeljima i podizvoditeljima radova, uz izvod iz Registra stvarnih
vlasnika. U slu¢ajevima dobavljaca, izvoditelja i podizvoditelja izvan RH, NT je duzan zatraziti
i dostaviti sluzbeni dokument ili potvrdu koji se u drZavi poslovnog nastana koristi za
izvjeStavanje o stvarnim vlasnicima

ZNS potpisuje Celnik odnosno duznosnik imenovan za provedbu reformi i ulaganja u
nadleznosti NT-a.

U sluc¢ajevima kada su NT-i delegirali poslove PT-u, mogu zatraziti provjeru postupaka nabave
i raCuna prije podnoSenja ZNS-a u sustav eNPOO.

U ovom slucaju nije potrebno odobrenje ZNS-a kao kod ostalih korisnika, ve¢ se smatra
odobrenim podnoSenjem ZNS-a u sustav eNPOO.

Stranica 13



Ministarstvo PRAVILA NPOO Pravilo br. 01
financija o ) Datum Travanj 2022.

(MFIN) Zajednicko poglavlje Verzija 20
Pravilo donosi Ministar MFIN

ZNS-i po navedenim projektima su dio redovnih provjera NF-a i TR-a. Ukoliko se utvrdi da
sredstva nisu pravilno utroSena primjenjuju se sva pravila o povratima kao i za ostale korisnike.

7. ULAGANJA ZA KOJE SU PROJEKTI UGOVORENI U OKVIRU OP
KONKURETNOST | KOHEZIJA, FONDA SOLIDARNOSTI EU | OSTALIH
FONDOVA

U okviru NPOO-a financiraju se ulaganja za koja je dodjela bespovratnih sredstava, te
ugovaranje projekta provedena po slijede¢im pravilima:

e ZajedniCkim nacionalnim pravilima za OP Konkurentnost i kohezija:
- Cl1.2. R1-12 Poticanje energetske ucinkovitosti, toplinarstva i obnovljivih izvora
energije za dekarbonizaciju energetskog sektora

e Zajednickim nacionalnim pravilima za OP Konkurentnost i kohezija i nacionalnim
pravilima ili nacionalnim pravilima:

- C1.3. R1-11 Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda

- C1.3. R1-12 Program razvoja javne vodoopskrbe

- C1.3. R1-13 Program smanjenja rizika od katastrofa

e Zajednic¢kim nacionalnim pravilima za provedbu Fonda solidarnosti EU
- C6.1. R1-12 Obnova zgrada ostecenih u potresu s energetskom obnovom

Svi projekti koji su ugovoreni po navedenim pravilima nastavljaju provedbu u skladu sa
zakljuCenim ugovorima o bespovratnim sredstvima.

Kako bi se osigurala uskladenost sa zahtjevima za koriStenje sredstva iz Mehanizma za
oporavak i otpornost, NT-i u suradnji s korisnicima sredstava duzni su provjeriti ispunjavanje
pravila ne Cinjenja znacajne Stete, provjeriti dvostruko financiranje, te priloziti podatke o
stvarnim vlasnicima u trenutku zakljucivanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, te
podatke o stvarnim vlasnicima svih dobavljaca, izvoditelja i podizvoditelja.

Za podatke o stvarnim vlasnicima i dobavljaca, izvoditelja i podizvoditelja iz Republike
Hrvatske se koriste podaci iz Registra stvarnih vlasnika. Za podatke o stvarnim vlasnicima
dobavljaca, izvoditelja i podizvoditelja iz inozemstva dostavlja se jednakovrijedni dokument u
njihovoj drZzavi poslovnog nastana,

Takoder, NT mora osigurati da se provedbom projekata osigurava pravodobno ispunjavanje
kljunih etapa i ciljnih vrijednosti utvrdenih na razini ulaganja.

Za projekte ugovorene u okviru C1.2. R1-12 Poticanje energetske ucinkovitosti, toplinarstva i
obnovljivih izvora energije za dekarbonizaciju energetskog sektora i C1.3. R1-11 Program
razvoja javne odvodnje otpadnih voda korisnici nastavljaju podnositi ZNS-ove i izvjeStavaju o
napretku u provedbi projekta kroz sustav eNPOO. NT-i provode postupke u skladu sa
procedurama za NPOO.
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Za projekte ugovorene u okviru C6.1. R1-12 Obnova zgrada oStecenih u potresu s energetskom
obnovom projekti se nastavljaju provoditi prema zaklju¢enim ugovorima o bespovratnim
sredstvima i vaZze¢im pravilima za provedbu Fonda solidarnosti EU (dalje: FSEU) koje je
donijelo Ministarstvo graditeljstva i drzavne imovine.

Korisnici projekata nastavljaju dostavljati ZNS-ove i izvjeséa o napretku projekta NT-ima, koja
provode postupke verifikacija u skladu s pravilima za FSEU.

Za koristenje sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost, NT-i duzni su osigurati redovito
izvjeStavanje kroz sustav e-NPOO o nastalim troskovima i ostvarenju kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti. U sustav eNPOO unose se podaci o zaklju¢enim ugovorima o dodjeli bespovratnih
sredstava, zahtjevima za placanje, prilaze se prate¢a dokumentacija za nastale troSkove i
kontrolne liste o provedenim provjerama, ostvarenje pokazatelja na razini ugovora, izvjeStava
se o ostvarenim klju¢ne etape ciljne vrijednosti.

NT je duzan za ove projekte dostavljati sva izvjes¢a KT-u i NF-u koja su predvidena
procedurama NPOO.

U slucajevima u kojima se reforme 1 investicije iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021.-2026. sufinanciraju sredstvima centraliziranih programa Unije (na primjer: Obzor
Europa, Program Digitalna Europa, LIFE i dr.) ili sredstvima drugih programa medunarodne
suradnje, odnosno drugim mehanizmima, programima i/ili instrumentima koje imaju
centraliziranu provedbu ZNP se ne primjenjuju u cijelosti.

U slucajevima u kojima se prilikom provedbe navedenih programa ve¢ proveo poziv na kojem
su sudjelovali hrvatski prijavitelji, te su nacionalne podnesene projektne prijave pozitivno
ocijenjene odstupanje od pravila odnosi se na postupak izvjeStavanja i ispla¢ivanja, na nacin da
nacionalni ugovor o sufinanciranju poStuje na¢in ugovaranja, na¢in i dinamiku izvjesStavanja i
ispla¢ivanja te kategoriju troskova kako je definirano centraliziranim programom Unije ili
drugim relevantnim izvorom.

Za koristenje sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost, NT-i duzni su osigurati redovito
izvjeStavanje kroz sustav e-NPOO o nastalim troskovima i ostvarenju kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti.

| 8. Pregled Programa Unije i nadleznih tijela za provedbu u RH

P_rogra_l_ml Unije u Tijelo drzavne uprave .. -
financijskom . Tijela uklju¢ena u provedbu
- nadlezno za Program .
razdoblju 2021.- Uniie u RH Programa Unije u RH
2027. J
El:?gn;/na Hrvatski audiovizualni centar/
. (Cregtive Ministarstvo kulture i DKE - Ured MEDIA RH -
' Eurone medija nadlezan za provedbu
P potprograma MEDIA
Programme)
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EU za zdravlje Hrvatski zavod za  javno
2. | (EU4Health Ministarstvo zdravstva
zdravstvo
Programme)
Agencija za mobilnost i programe
EU, Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja, Ministarstvo
3 Obzor Europa Ministarstvo znanosti i unutarnjin  poslova, Hrvatska
" | (Horizon Europe | obrazovanja agencija za malo gospodarstvo,
Programme) inovacije 1 investicije, SveuciliSni
racunski centar Sveucilista u
Zagrebu
Digitalna
4 Europa Sredisnji drzavni ured za Ministarstvo  gospodarstva i
" | (Digital Europe | razvoj digitalnog drustva odrzivog razvoja
Programme)
Ministarstvo gospodarstva i
odrzZivog razvoja — za
podrucja unutarnje trziste,
zastita potrosaca,
Program konkurentnost i normizacija
jedinstvenog Ministarstvo poljoprivrede —
5. | trziSta za podrucja zdravlja -
(Single Market | Zivotinja i bilja, dobrobiti
Programme) zZivotinja, sigurnosti hrane i
hrane za Zivotinje
Drzavni zavod za statistiku
— za podrucje europske
statistike
Gradani,
jednakost, prava
! v_ruednostl Ured za udruge Vlade
6. | (Citizens, Republike Hrvatske )
Equality, Rights
and Values
Programme)
Pravosude Ured za ljudska prava i prava
(Justice nacionalnih manjina, Ured za
Programme) Ministarstvo pravosuda i ravvnopravnost spolova, . L.J.red
7. uprave pucke praV(')'bramteljlcef
Pravosudna akademija, Vrhovni
sud, Hrvatski pravni centar,
Centar za mirovne studije
Europske snage | SrediSnji drzavni ured za
8. | solidarnosti demografiju i mlade - za -
(European podrucje mladih
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Programme) programe EU — Nacionalna
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Ministarstvo znanosti i
obrazovanja — za podrucje
obrazovanja i
Erasmus + osposobljavanja
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(Erasmus + P Ministarstvo turizma 1 sporta - za
9. Programme) demografiju i mlade - za odrucie snorta
podrugje mladih podrucje sp
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programe EU —Nacionalna
agencija/provedbeno tijelo
SvemirskKi . .
.. - - Ministarstvo mora, prometa i
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Fraud
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Unije za civilnu
15 ?Ssr::gun Civil Ministarstvo unutarnjih i
Protection poslova
Mechanism
Programme)
Periklo IV
16. | (Pericles IV Hrvatska narodna banka -
Programme)
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9. Znakovi upozorenja na ozbiljne nepravilnosti

U nastavku je dan pregled znakova upozorenja na ozbiljne nepravilnosti koji predstavlja
indikativan popis, a kojeg KT minimalno jednom godisnje aZurira i dostavlja na znanje svim
tijelima uklju¢enim u provedbu i prac¢enje NPOO-a.

Svi zaposlenici odnosno nadlezni sluzbenici koji provode poslove vezano za Dodjelu
bespovratnih sredstava i Upravljanje ugovorima, moraju biti detaljno upoznati sa svim
znakovima upozorenja. Takoder je potrebno da nadlezni sluzbenici, ali i rukovodece razine svih
ukljucenih institucija, budu upoznate sa sadrzajima i odredbama sljede¢ih dokumenata:

1) Zakon o sprjeavanju sukoba interesa *

2) Strategija sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine 2

3) Zakon o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma 3

4) Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti*

ODABIR PRIJAVITELJA

Sukob interesa unutar Odbora za odabir | Clanovi OOP-a namjerno utjeéu na ocjenjivanje i odabir
projekata (OOP) prijavitelja kako bi dali prednost odredenom prijavitelju na
nacin da mu se daje povlasteni tretman tijekom ocjenjivanja ili
pritisaka na ostale clanove OOP-a

LaZne izjave prijavitelja Prijavitelji podnose lazne izjave u prijavi dovode¢i OOP u
zabludu da udovoljavaju op¢im i posebnim kriterijima
prihvatljivosti u svrhu odabira njihovog projektnog prijedloga

Dvostruko financiranje Prijava istog projekta kod nekoliko fondova EU-a i/ili drZzava
Clanica, bez izjave o prijavama na vise izvora financiranja

PROVEDBA PROJEKTA

RIZICI JAVNE NABAVE
Neprijavljeni sukob interesa /davanje ili | Favoriziranje odredenog ponuditelja jer:
primanje mita - postoji neprijavljeni sukob interesa ili

- je dano/primljeno mito.

Izbjegavanje potrebnog natjecateljskog Korisnik izbjegava natjecateljski postupak kako bi favorizirao
postupka odredenog ponuditelja u dobivanju ili zadrzavanju ugovora
putem:

- dijeljenje nabave ili;

- neopravdane dodjele jednom ponuditelju ili;

- neprovodenjem postupka nadmetanja ili;

- nepravilnim produljenjem ugovora.

1 Zakon o sprje€avanju sukoba interesa (NN 143/21)

2 Strategija sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (NN 120/2021)
3 Zakon o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19)

4 Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti (NN 17/19)
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Manipulacija procesom natjecateljskog
postupka

Favoriziranje odredenog ponuditelja u natjecateljskom postupku
putem:

- namjeStene specifikacije ili;

- objavljivanjem podataka ponude ili

- manipulacije ponudama.

Ponuda tajnim udruZivanjem

Ponuditelji manipuliraju natjecateljskim postupkom koji
organizira korisnik kako bi dobili ugovor u dogovoru s drugim
ponuditeljima ili utvrdivanjem laznih ponuditelja:

- nedopustenim tajnim ponudama ukljucujuéi ponude
medusobno povezanih tvrtki ili;

- fantomskim pruZzateljem usluga.

Manjkavo odredivanje cijene

Ponuditelj manipulira natjecateljskim postupkom ne navodeci
odredene troskove u svojoj ponudi

Manipulacija troSkovima

Izvodac nepravilno iskazuje troskove ili fakturama kako bi
prekomjerno naplatio ili ponovno naplatio nastale troSkove.
- dvostruko potrazivanje jednog izvodaca ili;

- laZne, previsoke ili dvostruke fakture.

Nedostavljanje ili zamjena proizvoda

Izvodaci krSe ugovorne uvjete neisporucivanjem ugovorenih
proizvoda ili izmjenom i zamjenom proizvodima losije kvalitete
- zamjena proizvoda ili;

- izostanak proizvoda ili neprovodenje operacije u skladu s
ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava.

Izmjene i dopune postojeceg ugovora

Korisnik i izvoda¢ mogu se tajno dogovoriti i izmijeniti
postoje¢i ugovor dodavanjem povoljnijih uvjeta za trece strane
do te mjere da prvobitna odluka iz postupka nabave vise nije
vazeca.

RIZICI U ODNOSU NA TROSKOVE NASTALE UNUTAR KORISNIKA ILI

TRECIH OSOBA

Precjenjivanje kvalitete ili aktivnosti
osoblja

Izvoda¢ namjerno prijavljuje precijenjenu kvalitetu osoblja ili
aktivnosti kako bi ih potraZivao kao prihvatljive troSkove.

- Nedostatno kvalificirana radna snaga ili;

- neprecizan opis aktivnosti koje je izvrsilo osoblje.

Lazni troSkovi rada

Korisnik svjesno potrazuje lazne troSkove rada za aktivnosti
koje nisu izvrsene ili nisu izvrSene u skladu s ugovorom.

PLACANJA

Nepotpun/neprikladan postupak provijera
troSkova

Upravljanje provjerama mozda nece pruziti odgovarajuce
jamstvo izostanka prijevare, zbog nedostatka potrebnih vjestina
i resursa.

Sukob interesa unutar NT-a ili PT-a

Clanovi NT-a ili PT-a mogu biti u sukobu interesa koji ima
nepozeljan utjecaj na odobravanje pla¢anja za odredene
korisnike.
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IZRAVNA NABAVA KADA SU PT/NT KORISNICI PROJEKATA

Izbjegavanje potrebnog natjecateljskog
postupka / postupka nadmetanja

Clan osoblja NT/PT-a izbjegava nuZan natjecateljski postupak
/ postupak nadmetanja kako bi favorizirao odredenog
ponuditelja u dobivanju ili zadrZavanju ugovora putem:

- neprovodenja postupka javnog natjecaja ili:

- podijeljene nabave ili;

- neopravdane dodjele jednom ponuditelju ili;

- nepravilnim produljenjem ugovora.

Manipulacija natjecateljskim postupkom /
postupkom nadmetanja

Clan osoblja NT/PT-a favorizira ponuditelja u natjecateljskom
postupku / postupku nadmetanja putem:

- namjestene specifikacije ili;

- objavljivanjem podataka ponude ili

- manipulacije ponudama.

Neprijavljeni sukob interesa ili davanja ili
primanja mita

Zaposlenik NT-a favorizira podnositelja/ponuditelja jer:
- postoji neprijavljeni sukob interesa ili
- je dano ili primljeno mito.

10. PREGLED PROMJENA

Broj Datum promjene | Promijenjena Komentar (ako
verzije (datum odobrenja) poglavlja/odjeljci/postupci je primjenjivo)
2.0 7. travnja 2022. Dopune nastr.6.,7.,8.,9.,11.,12,,

13.

Dodana poglavlja 8. i 9.
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1. SVRHA

Zajedni¢ka nacionalna pravila predstavljaju okvir postupanja za tijela koja provode reforme i
ulaganja u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. (u daljnjem tekstu:
NPOO), kao i prijavitelje koji se prijavljuju za dodjeljuju bespovratnih sredstava iz NPOO-a te
korisnike tih sredstava.

Pravila donosi Tijelo nadlezno za koordinaciju pra¢enja provedbe NPOO-a (u daljnjem tekstu:
KT) te po potrebi izdaje misljenja u pogledu primjene ovih Pravila.

Pravila obuhvacaju:

1) Zajednicko poglavlje

2) Dodjela bespovratnih sredstava

3) Upravljanje ugovorima o bespovratnim sredstvima
4) Financijski instrumenti

5) Pracenje provedbe

6) Zahtjev za plaanje

7) Nepravilnosti.

Takoder, u okviru NPOO-a financiraju se ulaganja za koja je dodjela bespovratnih sredstava
zapoCela po pravilima koja se primjenjuju za provedbu OP Konkurentnost i kohezija iz
Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, te za projekte od obnove od potresa
koji su ugovoreni prema pravilima za Fond solidarnosti, te je u nastavku opisano postupanje
kako bi se osigurala uskladenost s pravilima koriStenje Mehanizma za oporavak i otpornost.

Za sve slucajeve koji nisu opisani u Zajednickim nacionalnim pravilima, NT i PT pridrzavaju
se nacionalnih procedura koje su uspostavljene za koristenje sredstava drzavnog proracuna.

2. PRAVNI OKVIR

- Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornosti,

- Provedbena odluka Vijeca Europske unije o odobrenju ocjene Plana oporavka i
otpornosti Republike Hrvatske kojeg je Vijece Europske unije usvojilo 28. srpnja 2021.
godine,

- Sporazum o financiranju izmedu Komisije i Republike Hrvatske u okviru Mehanizma
za oporavak i otpornost potpisan 22. rujna 2021.,

- Operativni aranzmani izmedu Europske komisije i Hrvatske na temelju Uredbe (EU)
2021/241,

- Odluka Vlade RH o sustavu upravljanja i pracenju provedbe aktivnosti u okviru
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti Republike Hrvatske 2021.-2026. (Narodne
novine, broj 78/2021)
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‘ 3. SUSTAV ZA PROVEDBU I PRACENJE NPOO

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 08. srpnja 2021. donijela Odluku o sustavu
upravljanja i pracenju provedbe aktivnosti u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021. — 2026. (Narodne novine, br. 78/21, u daljnjem tekstu: Odluka VRH).

Institucionalni okvir sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti u okviru NPOO-a u
Republici Hrvatskoj ¢ine:

e Upravljacki odbor

e Odbor za provedbu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti

e Tijelo nadlezno za koordinaciju prac¢enja provedbe Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti (u daljnjem tekstu: KT)

e Tijelo nadleZno za slanje zahtjeva za plac¢anje Europskoj komisiji (u daljnjem tekstu:
NF)

e Tijela drzavne uprave nadlezna za komponentu/podkomponentu Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti (u daljnjem tekstu: NT)

e Provedbena tijela (u daljnjem tekstu: PT) i

o Tijelo nadlezno za reviziju (u daljnjem tekstu: TR).

Upravljagki odbor zaduZen je za sveukupno upravljanje i praéenje provedbe NPOO-a. Clanovi
odbora su Predsjednik Vlade (ujedno i predsjednik odbora), potpredsjednik Vlade i ministar
financija te ministri u ¢ijoj nadleZnosti su reforme i investicije planirane NPOO-om.

Odbor za provedbu NPOO-a zaduZen je za operativno praéenje i provedbu NPOO-a. Clanovi
odbora su predstavnici: Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske (ujedno i predsjednik
odbora), KT-a, NT-a, NF-a, TR-a i koordinacijskog tijela za provedbu Europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. — 2020.

Zadace Koordinacijskog tijela su:

e koordinacija pracenja provedbe NPOO-a uz pracenje ispunjenja kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti

e priprema izmjena i dopuna NPOO-a, u suradnji s NT-ima

e poticanje pravovremene provedbe reformi i ulaganja, podrske tijelima nadleznim za
provedbu u otklanjanju prepreka i ubrzavanju procesa provedbe

e objedinjavanje i obrada prikupljenih podataka

e priprema Izvje$¢a o provedbi NPOO-a te izvjeS¢a vezanih za postizanje kljucnih etapa
i ciljnih vrijednosti

e predlaganje smjernica i mjera Upravljackom odboru i Odboru za provedbu, u svrhu
pojednostavljivanja i ubrzanja procesa provedbe NPOO-a i rjeSavanja problema nastalih
tijekom provedbe
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e davanje stru¢ne podrske predstavniku Gospodarskog i financijskog odbora (u daljnjem
tekstu: EFC) s ciljem periodi¢nih usvajanja pozitivnog mi$ljenja EFC-a na prijedloge
povlacenja sredstava.

Tijelo nadlezno za slanje zahtjeva za placanje Europskoj komisiji je Sektor za poslove
Nacionalnog fonda u Drzavnoj riznici Ministarstva financija (NF). Zahtjevi za placanje
pripremaju se u skladu s rokovima utvrdenim s Europskom komisijom.

Tijelo nadleZno za reviziju je Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije
(ARPA) koja ¢e provoditi revizije sustava upravljanja i pracenja provedbe reformi i ulaganja te
revizije ostvarenih kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti NPOO-a u skladu s vaze¢im
zakonodavnim okvirom i smjernicama Europske komisije.

Za provedbu reformi i ulaganja za svaku komponentu/podkomponentu u NPOO-u utvrdeno je
nadleZno tijelo na razini tijela drZzavne uprave (NT).

Uz NT, za pojedine podkomponente imenovana su Provedbena tijela (PT) koja obavljaju
poslove u vezi s upravljanjem ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru pojedinih
podkomponenti.

U slu¢ajevima kada NT nije dodijelio poslove PT-u, a u relevantnima poglavljima ZNP-a
se navodi da ih obavlja PT, isto se odnosi na NT.

I1znimno, u Komponenti 1 i Komponenti 6, Ministarstvo kulture i medija obavlja poslove PT-a,
koji se za navedene komponente smatraju i poslovima NT-a.

Sva tijela ukljucena u provedbu duzna su imenovati ustrojstvenu jedinicu i djelatnike za
obavljanje funkcija za NPOO, uz postivanje nacela razdvajanja funkcija izmedu tijela i u
procesima koji se obavljaju. Isto se odnosi i na postupke u vezi odlu¢ivanja o prigovorima
korisnika te su NT duZna osigurati razdvajanje funkcija odnosno iste osobe ne mogu sudjelovati
u oba procesa.

Podjela poslova te medusobna prava i obveze u provedbi ulaganja NT i PT reguliraju se
sporazumom o delegiranim poslovima izmedu NT-a i PT-a, kojeg su NT-i duZni dostaviti KT-
u. U sporazumima se za svako ulaganje odreduju medusobna prava i obveze u provedbi koja
proizlaze iz zajednickih nacionalnih pravila. Sporazumi se zakljucuju najkasnije prije
pokretanja poziva za dodjelu bespovratnih sredstava.

Pregled NT-a i PT-a dan je u tablici u nastavku.

Tijela drZzavne uprave nadleZzna za komponentu/podkomponentu Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti

C1. Gospodarstvo

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno Ministarstvo gospodarstva i odrZivog
gospodarstvo razvoja
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Provedbena tijela: Hrvatska banka za obnovu
i razvitak (HBOR), Hrvatska agencija za
malo gospodarstvo, inovacije i investicije
(HAMAG BICRO) i Ministarstvo kulture i
medija

C1.2. Energetska tranzicija za odrzivo
gospodarstvo

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Provedbeno tijelo: Fond za zaStitu okoli3a i
energetsku uéinkovitost (FZOEU)

C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i
gospodarenja otpadom

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Provedbena tijela: Hrvatske vode (HV), Fond
za zastitu okolisa i energetsku udinkovitost
(FZOEU)

C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski
odrzivog i u¢inkovitog prometnog sustava

Ministarstvo mora prometa i infrastrukture

Provedbeno tijelo: SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje (SAFU)

C1.5. Unaprjedenje koristenja prirodnih
resursa i jacanje lanca opskrbe hranom

Ministarstvo poljoprivrede

C1.6. Razvoj odrzivog, inovativnog i
otpornog turizma

Ministarstvo turizma i sporta

Provedbena tijela: SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje (SAFU) i Hrvatska
agencija za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije (HAMAG BICRO)

C2. Javna uprava, pravosude i drZavna imovina

C2.1. Jacanje kapaciteta za izradu i
provedbu javnih politika i projekata

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
EU

C2.2. Daljnje unaprjedenje ucinkovitosti
javne uprave

Ministarstvo pravosuda i uprave

C2.3. Digitalna transformacija drustva i
javne uprave

Sredi$nji drzavni ured za razvoj digitalnog
drustva

Provedbeno tijelo za investicije C2.3. R4-I1i
C2.3. R4-12: Sredinja agencija za
financiranje i ugovaranje (SAFU)

C2.4. Unaprjedenje upravljanja drzavnom
imovinom

Ministarstvo prostornoga
graditeljstva i drzavne imovine

uredenja,

C2.5. Moderno pravosude spremno za
budude izazove

Ministarstvo pravosuda i uprave

C2.6. Sprjecavanje i suzbijanje korupcije

Ministarstvo pravosuda i uprave

C2.7. Jacanje fiskalnog okvira

Ministarstvo financija
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C2.8. Jacanje okvira za sprjeavanje pranja
novca

Ministarstvo financija

C2.9. Jacanje okvira za javnu nabavu

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

C3. Obrazovanje, znanost i istraZivanje

C3.1. Reforma obrazovnog sustava

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Provedbeno tijelo: SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje (SAFU)

C3.2. Podizanje istrazivackog i inovacijskog
kapaciteta

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Provedbena tijela: Hrvatska zaklada za
znanost (HRZZ) i Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo,  inovacije i investicije
(HAMAG BICRO)

C4. Trziste rada i socijalna zaStita

C4.1. Unaprjedenje mjera zaposljavanja i
pravnog okvira za moderno trZiste rada i
gospodarstvo buduénosti

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike
zavod za

Provedbeno tijelo: Hrvatski

zaposljavanje (HZZ)

C4.2. Unaprjedenje mirovinskog sustava
kroz povecanje adekvatnosti mirovina

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike

C4.3. Unaprjedenje sustava socijalne skrbi

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike
zavod za

Provedbeno tijelo: Hrvatski

zapoSljavanje (HZZ)

C5. Zdravstvo

C5.1. Jacanje otpornosti zdravstvenog
sustava

Ministarstvo zdravstva

Provedbeno tijelo: SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje (SAFU), Hrvatski
zavod za zapoSljavanje (HZZ)

C6. Inicijativa: Obnova zgrada

C6.1. Obnova zgrada

Ministarstvo prostornoga
graditeljstva i drzavne imovine

uredenja,

Provedbena tijela: Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost (FZOEU), Fond za
obnovu (FZO), Ministarstvo kulture i medija,
Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo
znanosti i obrazovanja

Sva tijela duzna su osigurati odgovarajudi revizijski trag. U sluajevima u kojima osiguravanje
odgovarajuéeg revizijskog traga nije osigurano putem popunjavanja npr. odredenog registra i
obrasca, nadlezna tijela osiguravaju revizijski trag u formi koju smatraju prikladnom (npr.
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sluzbena biljeska, priprema tabli¢nog prikaza i sl.) te ga Cuvaju prema pravilima poslovanja, ili
referentnom nacionalnom ili regulatornom okviru EU, te se primjenjuje dulji rok ¢uvanja.

Na zahtjev EK, a u svrhu revizije i kontrole koju mogu provoditi sljedeca tijela: i) EK, ii)

Hiiv) Revizorski sud (ECA), RH osigurava pristup trazenim informacijama. Zahtjev za pristup
dostavlja se KT-u.

Ozbiljne nepravilnosti

Sva tijela uklju¢ena u provedbu NPOO obvezna su u okviru svojih nadleznosti poduzimati sve
mjere prevencije, otkrivanja, postupanja, izvjeStavanja o nepravilnostima te pracenje

postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sumnjama na prijevaru, s ciljem zastite financijskih
interesa EU-a i nacionalnih financijskih interesa.

U okviru ukupnog procesa upravljanja nepravilnostima, ozbiljne nepravilnosti obuhvacéaju
dvostruko financiranje, sukob interesa, prijevare i korupciju.

Detaljne obrazloZenja u vezi postupanja po nepravilnostima dana su u ZNP 07 Nepravilnosti.
Sustav kontrola u postupcima dodjele bespovratnih sredstava te odobravanju troSkova opisani
su u Zajedni¢kom nacionalnom pravilu 02 Dodjela bespovratnih sredstava i 03 Upravljanje
ugovorima o bespovratnim sredstvima.

Postupanje NT/PT u vezi ozbiljnih nepravilnosti dio je redovnih kontrola koje provodi NF u
okviru pripreme Izjave o upravljanju,

U ovom poglavlju se daje pregled provjera i alata koje se koriste u procesu upravljanja
ozbiljnim nepravilnostima.

U tocki 9 Znakovi upozorenja na ozbiljne nepravilnosti dan je indikativan popis koji svi
zaposlenici koriste u svom radu. KT najmanije jednom godi$nje aZurira popis i dostavlja ga svim
tijelima uklju¢enim u provedbu i pracenje NPOO-a.

Sukob interesa nastaje kada je ugroZzeno nepristrano i objektivno obnaSanje funkcije

financijskog izvrsitelja ili druge osobe zbog obiteljskih, emotivnih, politickih ili nacionalnih
razloga, ekonomskog interesa ili drugog izravnog ili neizravnog osobnog interesa.

Dvostruko financiranje je financiranje predlozenih prihvatljivih izdataka i primanje naknada
za troSkove za koje je ve¢ zatrazeno ili ¢e biti zatrazeno i/ili ostvareno pravo na (su) financiranje
iz bilo kojeg drugog javnog izvora EU ili nacionalnog ukljucujuéi sredstva dodijeljena za
NPOO.

Prijevara je ponasanja u svrhu ostvarivanja osobne koristi, koristi za povezanu osobu ili tre¢u
stranu ili prouzroc¢enja gubitka za treéega. Prijevara nema samo potencijalni Stetni financijski
udinak, ve¢ moze nastetiti i ugledu tijela Sustava upravljanja i praéenja provedbe aktivnosti
NPOO-a koja su odgovorna za upravljanje sredstvima na uéinkovit naéin.
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Korupcija znadi primanje i davanje mita, odnosno zlouporaba (javne) ovlasti u osobne svrhe.
Primanje mita znaci postupanje javnog sluzbenika koji izravno ili putem posrednika trazi ili
prima bilo kakvu korist za sebe ili za tre¢u stranu, ili prihvaca obeéanje takve koristi, kako bi
djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u skladu sa svojom duznosti ili pri obavljanju svoje
funkcije na nacin koji Steti ili bi mogao Stetiti financijskim interesima Unije. Davanje mita znaci
postupanje osobe koja obeéava, nudi ili daje, izravno ili putem posrednika, bilo kakvu korist
javnom sluzbeniku za njega ili za treéu stranu, kako bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u
skladu sa svojom duznosti ili pri obavljanju svoje funkcije na na¢in koji $teti ili bi mogao Stetiti
financijskim interesima Unije. MoZe obuhvacéati niz razli¢itih tipova prijevare kao npr.
dostavljanje laznih racuna, prijavljivanje izdataka koji stvarno nisu nastali ili namjerno

davanja/primanja novéanih iznosa ali se moze odnositi i na davanje/primanje ostalih pogodnosti
(od strane davatelja u svrhu obavljanja odredenih usluga i od strane njihova primatelja).

Alati za provjeru ozbiljnih nepravilnosti

Prilikom provjera koriste se ARACHNE, Registar stvarnih vlasnika, Poslovna Hrvatska
(poslovna.hr), sudski registar i druge baze relevantnih komora i stru¢nih tijela te drugi izvori,
ovisno od sluéaja do slu¢aja, o ¢emu je potrebno osigurati odgovarajudi revizijski trag. Provjere

rovode zaposlenici NT i/ili PT u skladu sa podjelom poslova odredenim sporazumima o
delegiranim poslovima.

Celnici NT/PT-a duZni su osigurati pristup alatima za provjeru ozhiljnih nepravilnosti te svi
zaposlenici ukljueni u provodenje, upravljanje i pra¢enje NPOO-a na razini pojedine
institucije, trebaju biti upoznati sa svim alatima za koje je pristup omogucen.

ARACHNE

ARACHNE je integrirani informaticki alat razvijen od strane Europske komisije u cilju
otkrivanja projekata koji bi mogli biti podlozni riziku od prijevara, sukoba interesa i
nepravilnosti.

ARACHNE sustav sadrzi podatke iz viSe izvora. Sadrzi podatke o svim poduzeéima i s njima
povezanim osobama koji se mogu prikupiti na temelju javno dostupnih izvora i baza podataka
za Cije prikupljanje je odgovorna Europska komisija (financijski podaci, vlasni¢ka struktura

vlasni¢ki odnosi izmedu poduzeéa i povezanih osoba itd.). Isto tako sadrzi podatke za Cije je

prikupljanje i unos u ARACHNE alat odgovorna drzava ¢lanica, a odnose se na podatke o
projektima financiranim EU sredstvima (podaci o korisnicima, sekundarnim ugovorima,

izdacima itd.)

Omogucavanje pristupa ARACHNE sustavu:

NT/PT/NF su duzni za svoje djelatnike u sustavu NPOO koji obavljaju poslove kontrola na
projektima dostaviti zahtjeve za otvaranje korisni¢kih racuna Koordinacijskom tijelu (KT-u)
(npoo.kt@mfin.hr) koji potom prosljeduje zahtieve MRRFEU koji obavlja poslove otvaranja
korisni¢kih ra¢una i omogucava djelatnicima pristup ARACHNE sustavu. MRRFEU obavlja i
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posao prikupljanja i unosa podataka u ARACHNE sustav za projekte financirane EU
fondovima.

Prikupljanje i unos podataka u ARACHNE sustav za NPOO:

KT je odgovorno za prikupljanje i unos podataka o projektima koji se financiraju iz NPOO-a.
Djelatnik KT-a, svaka tri mjeseca, temeljem kumulativnog izvjestaja iz sustava eNPOO sa svim
potrebnim podacima o projektima od pocetka provedbe NPOO-a, ispunjava posebnu tablicu sa
kumulativnim podacima od pocetka provedbe NPOO-a (Excel tablica), koju nakon provjere
ujednacenosti podataka u tablici kroz poseban program, prosljeduje nadleznoj osobi u
MRRFEU. koja tablicu pretvara u xml. dokument i u¢itava u ARACHNE sustav.

Neki od podataka koji se unose u posebnu tablicu su: naziv i Sifra projekta, status projekta, OIB
korisnika, vrsta projekta, ukupna vrijednost projekta, OIB projektnog partnera, naziv i Sifra
ugovora 0 nabavi, vrsta postupka nabave, naziv i OIB ugovaratelja, ukupan iznos ugovora o
nabavi, OIB podugovaratelja, podaci o izmjeni ugovora o nabavi, osnovni podaci o projektima
posebno razvrstani prema tipu ulaganja (npr. iz podruéja prometa, energetike, vodnog

gospodarstva i sl.).

Registar stvarnih vlasnika je javni servis u koji korisnici imaju pristup kroz sustav eNPOO.
U slucaju da pristup kroz sustav eNPOO nije mogu¢, NT/PT trazi pristup u skladu s
uspostavljenom procedurom.

Kako bi se osigurala dostupnost podataka za provjeru dvostrukog financiranja, tijela koja su
odgovorna za dijeljeno i centralizirano upravljanje EU fondovima u RHRepublici Hrvatskoj
omogucit ¢e koristenje podatka svim NT/PT-ima kako slijedi:

e Ministarstvo poljoprivrede omogucit ¢e pristup podacima u vezi fondova Zajednicke
poljoprivredne politike; te Fonda za pomorstvo i ribarstvo:,

e Ministarstvo regionalnegregionalnoga razvoja i fondova Europske unije omogucit ¢e
pristup podacima za koriStenje sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj i
Kohezijskog fonda; te programa— Europske teritorijalne suradnje, Financijski
mehanizam europskog gospodarskog prostora (EGP), Norveski financijski mehanizam,
Svicarsko-hrvatski program suradnje,

e Ministarstvo rada, mirovinskog sustava i socijalne politike omogudit ¢e pristup
podacima za koristenje sredstava iz Europskog socijalnog fonda,

e Ministarstvo unutarnjih poslova omogucit ¢e pristup podacima u vezi Fondova za azil,
migracije i integraciju, Fonda za unutarnju sigurnost i Instrumenta za financijsku
potporu u podruéju upravljanja granicama i vizne politike.

e Tijela navedena u Tocki 8 ovog poglavlja omogudit e pristup podacima za programe
Unije za koje su nadlezni.

Zahtjevi za provjeru dvostrukog financiranja se dostavljaju na e-mail adrese nadleznih
ministarstava koje na pocéetku svake godine KT dostavlja svim tijelima u sustavu upravljanja i
pracenje NPOO. NadleZna ministarstva su duzna dostaviti odgovore u roku od 10 radnih dana
u postupku dodjele bespovratnih sredstava te u roku od 5 radnih dana u postupku odobravanja
troSkova.
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Provjera dvostrukog financiranja

U postupku dodjele bespovratnih sredstava:

Prije objave poziva NT je duZan zatraziti od nadleznih ministarstava informaciju o postojanju

rizika od dvostrukog financiranja, koji moze postojati zbog sli¢nosti projekata i aktivnosti koji
¢e se financirati predmetnim Pozivom sa projektima iz nadleznosti tih ministarstava.

Nakon objave poziva, u postupku dodjele bespovratnih sredstava, NT Salje zahtjeve za provjeru
dvostrukog financiranja samo onim nadleznim ministarstvima od kojih je prije objave poziva,
dobivena potvrdna informacija 0 postojanju rizika od dvostrukog financiranja zbog sli¢nosti
projekata i aktivnosti koji se financiraju predmetnim pozivom sa projektima koji se veé
financiraju iz drugih izvora i u nadleznosti su tih ministarstava. Zahtjev za provjeru dvostrukog
financiranja sadrzi popis svih projektnih prijedloga koji su dosli do faze donoSenja Odluke o
financiranju sa podacima o nazivu prijavitelja, mati¢nom broju te nazivu projekta. Provjere se
provode na temelju dostupnih podataka u IT sustavima za regionalne, poljoprivredne i druge
EU fondove, podataka o0 izvr§enju rashoda iz drzavnog proracuna te uvidom u dostupne podatke
o dodjeli sredstava iz ostalih javnih izvora.

Temeljem dobivenih odgovora nadleZznih ministarstava na zahtjev za provjeru dvostrukog
financiranja, ¢lanovi OOP-a u postupku dodjele bespovratnih sredstava provjeravaju
potencijalno dvostruko financiranje projektnih prijedloga nakon svih prethodno provedenih
faza dodjele bespovratnih sredstava, a prije dono$enje Odluke o financiranju i samo za
projektne prijedloge koji su doSli do faze donoSenja Odluke o financiranju.

U postupku odobravanja troSkova u fazi provedbe projekta (provjera ZNS-a):

Provijere dvostrukog financiranja u postupku odobravanja troSkova provode NT/PT prilikom
provjere knjigovodstvene evidencije i druge relevantne dokumentacije projekta. U slu¢aju ako
se temeljem provijere dokumentacije pojavi sumnja na dvostruko financiranje, NT/PT c¢e
podnijeti zahtjev za provjeru dvostrukog financiranja nadleznim ministarstvima kako bi se
izvrSila provijera u IT sustavima za regionalne, poljoprivredne i druge EU fondove, podacima o
izvr§enju rashoda iz drZzavnog proracuna te uvidom u dostupne podatke o dodjeli sredstava iz
ostalih javnih izvora.

Svaki NT odgovoran je za pravilno planiranje sredstava u drzavnom proracunu kojim se
izbjegava dvostruko financiranje rashoda iz drzavnog proracuna neovisno o izvoru financiranja.

Provjera sukoba interesa

U postupku dodjele bespovratnih sredstava:
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U postupku dodjele bespovratnih sredstava NT provodi provjeru sukoba interesa ¢lanova

Odbora za odabir projekata i 83-Upravijanje-ugoverimaostalih sudionika postupka dodjele.

Osoba imenovana od strane NT-a, neovisna od ¢lanova OOP-a i ostalih sudionika postupka
dodjele bespovratnih sredstava, u fazi provjere prihvatljivosti prijavitelja i partnera provjerava
postojanje sumnje na sukob interesa odnosno sukoba interesa ¢lanova OOP-a i ostalih sudionika
postupka dodjele bespovratnih sredstava s prijaviteljima odnosno partnerima projektnih
prijedloga. Provjera se provodi putem sustava ARACHNE, Registra stvarnih vlasnika i
Poslovna Hrvatska (poslovna.hr), (najmanje 2 od 3 navedene baze) te po potrebi putem sudskog
registra i drugih baza podataka relevantnih komora i stru¢nih tijela ili provjerom drugih izvora,
ovisno od sluéaja do slucaja, 0 bespevrathim—sredstvima:emu je potrebno osigurati
odgovarajuéi revizijski trag. Rezultati provjera evidentiraju se pomocu izlista sa stranica
prethodno navedenih sustava koji se prilazu uz prateéu kontrolnu listu za provjeru sukoba
interesa.

U postupku odobravanja troSkova u fazi provedbe projekta (provjera ZNS-a):

U okviru odobravanja troSkova provode se provjere sukoba interesa prilikom kontrole
provedenih nabava. Provjeru provode osobe zaduZene za kontrolu nabava kod NT/PT-a. Za
provjeru potencijalnog sukoba interesa izmedu naruditelja i odabranog ponuditelja odnosno
podugovaratelja osobe zaduZene za kontrolu koriste sustav ARACHNE, Registar stvarnih
vlasnika i Poslovna Hrvatska (poslovna.hr), (potrebno je izvrSiti provjere u najmanje 2 od 3
navedene baze) te po potrebi sudski registar, baze podataka relevantnih komora i stru¢nih tijela
ili provjerom drugih izvora, ovisno od slu¢aja do sluc¢aja, o ¢emu je potrebno osigurati
odgovarajuéi revizijski trag. Rezultati provjera evidentiraju se pomocu izlista sa stranica
prethodno navedenih sustava koji se prilazu uz pratec¢e kontrolne liste.

Prilikom provjere ispravnosti medu-zahtjeva/zavrSnog zahtjeva za nadoknadom sredstava
nadlezni sluzbenik NT/PT-a provijerava je li provedena provjera postupka nabave i postojanje
sukoba interesa te uzima u obzir rezultate provjere prilikom odobravanja troSkova. O
rezultatima provjere izvjeStava se u okviru pratece kontrolne liste.

Provjera prijevare ili korupcije

U postupku dodjele bespovratnih sredstava:

Clanovi OOP-a te ostali sudionici postupka dodjele bespovratnih sredstava, duzni su u bilo
kojem trenutku, bez odgode prijaviti sumnju na mogucu prijevaru i/ili korupciju te o istom
obavijestiti nadlezna tijela. Posebno u fazi provjere prihvatljivosti projekta i aktivnosti,
uzimajuéi u obzir i rezultate provjera prethodno provedenih faza dodjele, ¢lanovi OOP-a vode
racuna o postojanju sumnje na prijevaru i/ili korupciju.

U postupku odobravanja troskova u fazi provedbe projekta (provjera ZNS-a):

Stranica 11



Ministarstvo PRAVILA NPOO Pravilo br. 01
financija Datum PFesmae
(MFIN) Zajednicko poglavlje 2021-Travanj 2022,
Verzija 12.0
Pravilo donosi Ministar MFIN

Sumnju na prijevaru ili_korupciju prijavljuju zaposlenici NT/PT u postupku odobravanja
troSkova ako temeljem provedenih provjera dokumentacije i/ili provjera na licu mjesta, posebno
uzimajudi u obzir i znakove upozorenja na prijevarno postupanje/korupciju, primijete situacije
koje ukazuju na sumnju na korupciju i/ili prijevaru. U okviru provijere provedenih nabava osobe
zaduZene za kontrolu nabava kod NT/PT-a duZne su voditi raduna postoje li indikacije za
prijevaru ili neke druge ozbiljne nepravilnosti.

Ovisno o fazi u kojoj su utvrdene i vrsti ozbiljne nepravilnosti, rezultiraju odbijanjem
projektnog prijedloga prijavitelja, umanjenjem potrazivanih troSkova te pokretanjem kaznenih

postupaka.

4. SREDSTVA ZA PROVEDBU NPOO

Sredstva za provedbu reformi i ulaganja planiraju se u drzavnom proracunu u okviru aktivnosti
NT-a. Za reforme i ulaganja koja se financiraju iz NPOO-a otvara se posebna aktivnost i koristi
se izvor financiranja 581 Mehanizam za otpornost i oporavak. Ukoliko je dio troSkova potrebno
financirati iz nacionalnih sredstava, koristi se drugi odgovarajuci izvor financiranja drZzavnog
proracuna.

Planiranje sredstava u drzavnom proracunu provodi se u skladu s uputama Ministarstva
financija za izradu prijedloga drZzavnog proracuna. Sredstva se planiraju u skladu sa dinamikom
provedbe reformi i ulaganja.

’ 5. IT SUSTAV eNPOO

Za provedbu NPOO-a uspostavljen je IT sustav eNPOO u kojem su obuhvaceni procesi od
postupka dodjele bespovratnih sredstava, upravljanja ugovorima o bespovratnim sredstvima,
podnosenje i odobravanje zahtjeva za nadoknadu sredstava (dalje: ZNS), izvjeStavanja o
napretku kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti.

KT upravlja sustavom eNPOO i daje upute za njegovo koristenje.

Sva tijela ukljugena u provedbu NPOO-3, te korisnici projekata koriste eNPOO za aktivnosti
svojoj nadleznosti. Za ulaganja za koje su dodjele bespovratnih sredstva pokrenuta prije
uspostave eNPOO, podaci se unose nakon uspostave sustava i nastavljaju se pratiti kroz
eNPOO.

U sluéaju da eNPOO nije mogucée koristiti podaci se dostavljanju elektronskom postom.

6. DODJELA BESPOVRATNIH SREDSTAVA — KORISNICI NT
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Ulaganja i reforme NPOO-a odobrene su dono$enjem Provedbene odluke Vije¢a Europske
unije o odobrenju ocjene Plana oporavka i otpornosti Republike Hrvatske u srpnju 2021.

NT dodjeljuje sredstva za ulaganja te utvrduje kriterije za dodjelu sredstava, maksimalan iznos
potpore, prihvatljive aktivnosti, prihvatljive prijavitelje i partnere, kao i nacin financiranja te
pokazatelje ostvarenja.

Sredstva NPOO-a dodjeljuju se kroz izravnu dodjelu sredstava i pozive za dodjelu bespovratnih
sredstava.

Izravna dodjela sredstava provodi se za projekte koji su definirani u NPOO-u i za projekte ¢&iji
su korisnici tijela NT.

Prilikom dodjele sredstava NT treba upoznati potencijalne korisnike o obvezi dostavljanja
podatka za stvarne vlasnike korisnika i njegovih dobavljaca, izvoditelja i podizvoditelja radova.
Za obveznike unosa podataka u Registar stvarnih vlasnika koriste se podaci iz registra. Za
dobavljace, izvoditelje i podizvoditelje izvan RH dostavlja se sluzbeni dokument ili potvrda
koji se u drzavi poslovnog nastana koristi za izvjeStavanje o stvarnim vlasnicima. Korisnici
projekata prilikom provedbe postupaka nabave trebaju u natje¢ajnoj dokumentaciji navesti
obvezu dostave izvatka iz Registra stvarnih vlasnika za tvrtke RH, a za tvrtke izvan RH obvezu
dostave sluzbenog dokumenta ili potvrde koja se koristi za izvjeStavanje o stvarnim vlasnicima
koja se koristi u zemlji iz koje tvrtke dolaze. Navedeno se odnosi na poglavlje 02, 03 i 04 ZNP-
a, te je predmet relevantnih provijera opisanih u tim poglavljima.

Kada NT provodi projekte za koje je ujedno i krajnji korisnik, primjerice za reforme i ulaganja
u Komponenti 2 Javna, uprava, pravosude i drzavna imovina, postupak odobravanja projekta i
podno3enja ZNS-a provodi se po pojednostavljenoj proceduri.

Za navedene projekte nije potrebno donositi odluku o financiranju niti zaklju¢ivati ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava unutar NT-a.

Za svaku reformu i ulaganje za koje je NT krajnji korisnik, NT ¢e internom odlukom definirati
proradun projekta, razdoblje provedbe te ciljne vrijednosti i kljuéne etape, sve u skladu s
Provedbenom odlukom Vijeca i Operativnim aranzmanima.

Zatu potrebu u sustavu eNPOO se unose podaci u modul Poziv/Prijavni obrazac, te se u sustavu
agregiraju podaci za ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava, $to su tehnicki preduvjeti sustava
da bi se moglo izvjeStavati o nastalim troSkovima i napretku u ostvarenju kljuénih etapa i ciljnih
vrijednosti.

NT-i su duzni pridrzavati se svih nacela i pravila kao i svi ostali korisnici NPOO-a kako je
propisano u Zajedni¢kim nacionalnim pravilima 03 Upravljanje ugovorima o bespovratnim
sredstvima

NT-i mogu za provedbu reformi i ulaganja zakljuCivati ugovore sa medunarodnim
institucijama, kao $to je primjerice UNICEF, Svjetska banka i dr. i pri tome su duZni postupati
po svim pravilima koja se primjenjuju za koristenje sredstava drzavnog proracuna.
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NT-i provode projekte u skladu sa internim procedurama koje se koriste u pojedinom tijelu za
provedbu postupaka nabave i provedbu projekata, te osiguravaju razdvajanje funkcija na
temelju ve¢ uspostavljenog sustava unutarnjih financijskih kontrola za koristenje sredstava
drzavnog proracuna.

NT placa troskove nastale u provedbi projekta iz sredstva drzavnog proracuna koji su planirani
u okviru aktivnosti NPOO-a.

NT podnosi ZNS u kojem prijavljuje sve nastale troSkove u provedbi projekta, ostvarenim
pokazateljima kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti, izvjestava o ukupnom napretku u provedbi.
Uz ZNS se prilaZe sva relevantna dokumentacija kojom se potvrduju nastali i placeni trogkovi,
podaci o dobavlja¢ima, izvoditeljima i podizvoditeljima radova, uz izvod iz Registra stvarnih
vlasnika. U slu¢ajevima dobavljaca, izvoditelja i podizvoditeljaizvan RH, NT je duZan zatraZiti
i_dostaviti sluzbeni dokument ili potvrdu koji se u drZavi poslovnog nastana koristi za
izvjeStavanje o stvarnim vlasnicima

ZNS potpisuje Celnik odnosno duznosnik imenovan za provedbu reformi i ulaganja u
nadleznosti NT-a.

U slu¢ajevima kada su NT-i delegirali poslove PT-u, mogu zatraZiti provjeru postupaka nabave
i rauna prije podnoSenja ZNS-a u sustav eNPOO.

U ovom slucéaju nije potrebno odobrenje ZNS-a kao kod ostalih korisnika, ve¢ se smatra
odobrenim podnoSenjem ZNS-a u sustav eNPOO.

ZNS-i po navedenim projektima su dio redovnih prevjeraNFprovjera NF-a i TR-a. Ukoliko se
utvrdi da sredstva nisu pravilno utroSena primjenjuju se sva pravila o povratima kao i za ostale
korisnike.

7. ULAGANJA ZA KOJE SU PROJEKTI UGOVORENI U OKVIRU OP
KONKURETNOST | KOHEZIJA, FONDA SOLIDARNOSTI EU | OSTALIH
FONDOVA

U okviru NPOO-a financiraju se ulaganja za koja je dodjela bespovratnih sredstava, te
ugovaranje projekta provedena po slijede¢im pravilima:

e Zajednickim nacionalnim pravilima za OP Konkurentnost i kohezija:
- C1.2. R1-12 Poticanje energetske ucinkovitosti, toplinarstva i obnovijivih izvora
energije za dekarbonizaciju energetskog sektora

e Zajedni¢kim nacionalnim pravilima za OP Konkurentnost i kohezija i nacionalnim
pravilima ili nacionalnim pravilima:

- C1.3. R1-11 Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda

- CL1.3. R1-12 Program razvoja javne vodoopskrbe

- C1.3. R1-13 Program smanjenja rizika od katastrofa
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e Zajedni¢kim nacionalnim pravilima za provedbu Fonda solidarnosti EU
- C6.1. R1-12 Obnova zgrada ostecenih u potresu s energetskom obnovom

Svi projekti koji su ugovoreni po navedenim pravilima nastavljaju provedbu u skladu sa
zakljuCenim ugovorima o bespovratnim sredstvima.

Kako bi se osigurala uskladenost sa zahtjevima za koriStenje sredstva iz Mehanizma za
oporavak i otpornost, NT-i u suradnji s korisnicima sredstava duZni su provjeriti ispunjavanje
pravila ne Cinjenja znacajne Stete, provjeriti dvostruko financiranje, te priloziti podatke o
stvarnim vlasnicima u trenutku zakljuc¢ivanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, te
podatke o stvarnim vlasnicima svih dobavljaga, izvoditelja i podizvoditelja.

Za podatke o stvarnim vlasnicima i dobavljaca, izvoditelja i podizvoditelja iz Republike
Hrvatske se koriste podaci iz Registra stvarnih vlasnika. Za podatke o stvarnim vlasnicima
dobavljaca, izvoditelja i podizvoditelja iz inozemstva dostavlja se jednakovrijedni dokument u
njihovoj drzavi poslovnog nastana,

Takoder, NT mora osigurati da se provedbom projekata osigurava pravodobno ispunjavanje
kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti utvrdenih na razini ulaganja.

Za projekte ugovorene u okviru C1.2. R1-12 Poticanje energetske ucinkovitosti, toplinarstva i
obnovljivih izvora energije za dekarbonizaciju energetskog sektora i C1.3. R1-11 Program
razvoja javne odvodnje otpadnih voda korisnici nastavljaju podnositi ZNS-ove i izvjeStavaju o
napretku u provedbi projekta kroz sustav eNPOO. NT-i provode postupke u skladu sa
procedurama za NPOO.

Za projekte ugovorene u okviru C6.1. R1-12 Obnova zgrada ostecenih u potresu s energetskom
obnovom projekti se nastavljaju provoditi prema zaklju¢enim ugovorima o bespovratnim
sredstvima i vaZe¢im pravilima za provedbu Fonda solidarnosti EU (dalje: FSEU) koje je
donijelo Ministarstvo graditeljstva i drzavne imovine.

Korisnici projekata nastavljaju dostavljati ZNS-ove i izvje$c¢a o napretku projekta NT-ima, koja
provode postupke verifikacija u skladu s pravilima za FSEU.

Za koritenje sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost, NT-i duZni su osigurati redovito
izvjeStavanje kroz sustav e-NPOO o nastalim tro§kovima i ostvarenju klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti. U sustav eNPOO unose se podaci o zakljuéenim ugovorima o dodjeli bespovratnih
sredstava, zahtjevima za placanje, prilaze se prateca dokumentacija za nastale troSkove i
kontrolne liste 0 provedenim provjerama, ostvarenje pokazatelja na razini ugovora, izvjestava
se o ostvarenim klju¢ne etape ciljne vrijednosti.

NT je duZzan za ove projekte dostavljati sva izvjes¢a KT-u i NF-u koja su predvidena
procedurama NPOO.

U slu¢ajevima u kojima se reforme i investicije iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti

2021.-2026. sufinanciraju sredstvima centraliziranih programa Unije (na primjer: Obzor
Europa, Program Digitalna Europa, LIFE i dr.) ili sredstvima drugih programa medunarodne
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suradnje, odnosno drugim mehanizmima, programima i/ili instrumentima koje imaju

centraliziranu provedbu ZNP se ne primjenjuju u cijelosti.

U slucajevima u kojima se prilikom provedbe navedenih programa ve¢ proveo poziv na kojem
su sudjelovali hrvatski prijavitelji, te su nacionalne podnesene projektne prijave pozitivno
ocijenjene odstupanje od pravila odnosi se na postupak izvjeStavanja i isplacivanja, na na¢in da
nacionalni ugovor o sufinanciranju postuje na¢in ugovaranja, nacin i dinamiku izvjestavanja i
ispladivanja te kategoriju troskova kako je definirano centraliziranim programom Unije ili

drugim relevantnim izvorom.

Za koristenje sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost, NT-i duzni su osigurati redovito
izvjeStavanje kroz sustav e-NPOO o nastalim troSkovima i ostvarenju klju¢nih etapa i ciljnih

vrijednosti.

| 8. Pregled Programa Unije i nadleznih tijela za provedbu u RH

8L PREGLEDPROMIENA
Broj Datum-promjene Komentar
verzijeProgram P\ Promijenjena (al_;s_ —i®
i Unije u odobrenia)Tilelo | oo kialodiclici/postupeiTije | PFFISATO
- = drZzavne uprave A }
financijskom nadlezno za la__ ukljuéena u_ provedbu
razdoblju T Programa Unije u RH
2021.-2027 Program Unije u
Kreativna
%ﬁve Ministarstvo Hrvatski audiovizualni centar/ DKE - Ured
1. Eurone kulture i mediia MEDIA RH - nadlezan za provedbu
Sro famme | potprograma MEDIA
)
EU za
zdravlje
2. ;EU4HeaIt lelrzlvsst?\:;tvo Hrvatski zavod za javno zdravstvo
E’rogramme
)
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Obzor Aqenciia za__mobilnost _i p[qqrame E_U,
Europa Ministarstvo M!n!starstvo qospodar_gtva i_odrZivog razvoja,
3. | (Horizon Znanosti i Mlnls_t_arstvo unutarnjih poslova,' Hrvg_tska_l
= Europe obrazovania agencija_za malo ggspodarstvo, inovacije i
Programme investicije SveudiliSni  racunski  centar
)_g_ SveudiliSta u Zagrebu
Digitalna
Eu__roQ Sredisnji drzavni
Digital - . .. .
4, Eurone u_req za razvoj Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja
curope digitalnog drustva
Programme
)
Ministarstvo
gospodarstva i
odrZivog razvoja —
za podrucja
unutarnje trZiste
zastita potrosaca,
Program konkurentnost i
jedinstveno | normizacija
g trzista Ministarstvo
5. | (Single poljoprivrede —za | -
Market podrudja zdravlja
Programme | Zivotinja i bilja,
) dobrobiti Zivotinja
sigurnosti hrane i
hrane za Zivotinje
DrZavni zavod za
statistiku — za
podrudje europske
statistike
Gradani
jednakost
prava i
V—I—gig(zjgr?:t' Ured za udrug_e
6. (—‘l-t Vlade Republike -
—q—LE. uall Hrvatske
Rightsand | ——
Values
Programme
)
m%‘k Ministarstvo Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
7. Programme | pravosuda i uprave manjina, Ured za ravnopravnost spolova, Ured
) pucke pravobraniteljice, Pravosudna akademija,
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Vrhovni sud, Hrvatski pravni centar, Centar za
mirovne studije
Europske Sredi$nji drzavni
snage ured za
solidarnosti | demografiju i
(European | mlade - za podrucie
Solidarity mladih
8. | Corps Agencija za -
Programme | mobilnost i
) programe EU —
Nacionalna
agencija/provedben
o tijelo
Ministarstvo
znanosti i
obrazovanja — za
podrucje
obrazovanja i
osposobljavanja
Sredidnji drzavni
Erasmus + ured za
9 % demografiju i ' Ministarstvo turizma i sporta - za podrudje
2. | Crogramme mlade - za podrudje | sporta
) mladih
Agencija za
mobilnost i
programe EU —
Nacionalna
agencija/provedben
o tijelo
Svemirski
program
10 Unu(_a M|n|star§tvo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture -
(Union znanosti i . -
. . nadlezni za Galileo
Space obrazovanja
Programme
)
LIFE ..
— Ministarstvo
.1—1 (F%amme gosVQ_odarstvai _ -
- )_g_ odrZivog razvoja
Carina .
Pa—— Ministarstvo
12 %me fina_nciia - Ministarstvo financija — Carinska uprava
- )_g_ Carinska uprava
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Fiscalis L
e Ministarstvo
13 | (Fiscalis financija — Porezna | -
. Programme
) uprava
Program
Unije za
borbu
protiv Ministarstvo
14 | == o - o
prijevara financija — Ministarstvo financija
* (Union Anti | Carinska uprava
Fraud
Programme
)
Mehanizam
Unije za
civilnu
zastitu
15 | (Union Ministarstvo
.| Civil unutarnjih poslova |-
Protection
Mechanism
Programme
)
Periklo 1V
16 | (Pericles IV | Hrvatska narodna
. | Programme | banka -
)
9. Znakovi upozorenja na ozbiljne nepravilnosti

U nastavku je dan pregled znakova upozorenja na ozbiljne nepravilnosti koji predstavlja

indikativan popis, a kojeg KT minimalno jednom godiS$nje aZurira i dostavlja na znanje svim

tijelima uklju¢enim u provedbu i pra¢enje NPOO-a.

Svi_zaposlenici _odnosno nadlezni sluzbenici koji provode poslove vezano za Dodjelu

bespovratnih sredstava i Upravljanje ugovorima, moraju biti detaljno upoznati sa svim

znakovima upozorenja. Takoder je potrebno da nadlezni sluZzbenici, ali i rukovodeée razine svih

ukljucenih institucija, budu upoznate sa sadrzajima i odredbama sljedeéih dokumenata:

1) Zakon o sprije¢avanju sukoba interesa =

1

2) Strategija sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine 2

! Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa (NN 143/21)

2 Strategija spriecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (NN 120/2021)
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3) Zakon o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma *

3

4) Zakon o zadtiti prijavitelja nepravilnosti*

ODABIR PRIJAVITELJA

Sukob interesa unutar Odbora za odabir

Clanovi OOP-a namjerno utjeéu na ocjenjivanie i odabir

projekata (OOP)

prijavitelja kako bi dali prednost odredenom prijavitelju na
nac¢in da mu se daje povlasteni tretman tijekom ocjenjivanja ili
pritisaka na ostale ¢lanove OOP-a

Lazne izjave prijavitelja

Prijavitelji podnose lazne izjave u prijavi dovode¢i OOP u
zabludu da udovoljavaju op¢im i posebnim kriterijima
prihvatljivosti u svrhu odabira njihovog projektnog prijedloga

Dvostruko financiranje

Prijava istog projekta kod nekoliko fondova EU-a i/ili drzava
¢lanica, bez izjave o prijavama na viSe izvora financiranja

PROVEDBA PROJEKTA
RIZICI JAVNE NABAVE

Neprijavljeni sukob interesa /davanje ili
primanje mita

Favoriziranje odredenog ponuditelja jer:
- postoji neprijavljeni sukob interesa ili
- je dano/primljeno mito.

I1zbjegavanije potrebnog natjecateljskog

Korisnik izbjegava natjecateljski postupak kako bi favorizirao

postupka

odredenog ponuditelja u dobivanju ili zadrzavanju ugovora
putem:

- dijeljenje nabave ili;

- neopravdane dodjele jednom ponuditelju ili;

- neprovodenjem postupka nadmetanja ili;

- nepravilnim produljenjem ugovora.

Manipulacija procesom natjecateljskog

Favoriziranje odredenog ponuditelja u natjecateljskom postupku

postupka

putem:

- namjestene specifikacije ili;

- objavljivanjem podataka ponude ili
- manipulacije ponudama.

Ponuda tajnim udruZivanjem

Ponuditelji manipuliraju natjecateljskim postupkom koji
organizira korisnik kako bi dobili ugovor u dogovoru s drugim
ponuditeljima ili utvrdivanjem laznih ponuditelja:

- nedopustenim tajnim ponudama ukljucujuéi ponude

medusobno povezanih tvrtki ili;
- fantomskim pruzateljem usluga.

Manjkavo odredivanje cijene

Ponuditelj manipulira natjecateljskim postupkom ne navodeéi
odredene troSkove u svojoj ponudi

3 Zakon o sprie¢avanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19)

4 Zakon o zaétiti prijavitelja nepravilnosti (NN 17/19)
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Manipulacija troSkovima

Izvoda¢ nepravilno iskazuje troskove ili fakturama kako bi
prekomjerno naplatio ili ponovno naplatio nastale troSkove.

- dvostruko potrazivanje jednog izvodaca ili;
- lazne, previsoke ili dvostruke fakture.

Nedostavljanje ili zamjena proizvoda

Izvodaci krse ugovorne uvjete neisporucivanjem ugovorenih

proizvoda ili izmjenom i zamjenom proizvodima loSije kvalitete
- zamjena proizvoda ili;

- izostanak proizvoda ili neprovodenje operacije u skladu s
ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava.

Izmjene i dopune postojeéeg ugovora

Korisnik i izvoda¢ mogu se tajno dogovoriti i izmijeniti
postojeéi ugovor dodavanjem povoljnijih uvjeta za trece strane
do te mjere da prvobitna odluka iz postupka nabave vise nije
vazeca.

RIZICI U ODNOSU NA TROSKOVE NASTALE UNUTAR KORISNIKA ILI

TRECIH OSOBA

Precjenjivanje kvalitete ili aktivnosti
osoblja

Izvoda¢ namjerno prijavljuje precijenjenu kvalitetu osoblja ili
aktivnosti kako bi ih potrazivao kao prihvatljive troSkove.

- Nedostatno kvalificirana radna snaga ili;
- neprecizan opis aktivnosti koje je izvrSilo osoblje.

Lazni troSkovi rada

Korisnik svjesno potrazuje lazne troSkove rada za aktivnosti
koje nisu izvrSene ili nisu izvrSene u skladu s ugovorom.

PLACANJA

Nepotpun/neprikladan postupak provjera

Upravljanje provjerama mozda neée pruziti odgovarajuée

troskova

jamstvo izostanka prijevare, zbog nedostatka potrebnih vjestina
i resursa.

Sukob interesa unutar NT-a ili PT-a

Clanovi NT-a ili PT-a mogu biti u sukobu interesa koji ima

nepozeljan utjecaj na odobravanje placanja za odredene
korisnike.

1ZRAVNA NABAVA KADA SU PT/NT KORISNICI PROJEKATA

I1zbjegavanije potrebnog natjecateljskog
postupka / postupka nadmetanja

Clan osoblja NT/PT-a izbjegava nuZan natjecateljski postupak
/ postupak nadmetanja kako bi favorizirao odredenog
ponuditelja u dobivanju ili zadrZavanju ugovora putem:

- neprovodenja postupka javnog natjecaja ili:

- podijeljene nabave ili;

- neopravdane dodjele jednom ponuditelju ili;

- nepravilnim produljenjem ugovora.

Manipulacija_natjecateljskim postupkom /

postupkom nadmetanja

Clan osoblja NT/PT-a favorizira ponuditelja u natjecateljskom
postupku / postupku nadmetanja putem:

- namjestene specifikacije ili;

- objavljivanjem podataka ponude ili

- manipulacije ponudama.
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Ministarstvo PRAVILA NPOO Pravilo br. 01
financija Datum Pmsmae
(MFIN) Zajedni¢ko poglavlje 202+ Travanj 2022.
Verzija 12.0
Pravilo donosi Ministar MFIN

Neprijavljeni sukob interesa ili davanja ili

Zaposlenik NT-a favorizira podnositelja/ponuditelja jer:

primanja mita

- postoji neprijavljeni sukob interesa ili

- je dano ili primljeno mito.

[ 10. PREGLED PROMJENA

Broj Datum promjene | Promijenjena Komentar (ako
verzije (datum odobrenja) poglavlja/odjeljci/postupci je primjenjivo)
2.0 7. travnja 2022. Dopune nastr. 6.,7.,8.,9.,11., 12,

13.
Dodana poglavlja 8. 9.
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Ministarstvo PRAVILA NPOO Pravilo br. 07
financija L Datum Travanj 2022.
(MFIN) Nepravilnosti Verzija 20

Pravilo donosi Ministar MFIN

OBRAZAC ZA PRIJAVLJIVANJE SUMNJE NA NEPRAVILNOSTI!

I dio — Prijava sumnje na nepravilnost

A. Slucaj sumnje na nepravilnost

B. Slucaj sumnje na nepravilnost koja obuhvaéa sumnju na prijevaru

(Zaokruziti/izbrisati A ili B, ovisno o tome radi li o sumnji na nepravilnost ili sumnji na
nepravilnost koja obuhvaéa sumnju na prijevaru)

Broj projekta (Broj projekta)/

Broj slucaja nepravilnosti | IRR(01,02...)

Naziv/ime korisnika

Rok za donoSenje Odluke
0 nepravilnosti

Institucija koja izraduje
Odluku o nepravilnosti

1. INFORMACIJE O PRIJAVLJENOJ SUMNJI NA NEPRAVILNOST/PRIJEVARU

1.1

Datum zaprimanja prve informacije
koja je dovela do sumnje na
nepravilnost ili saznanja o ¢injenicama
na temelju Kkojih se sumnja na
nepravilnost koja obuhvaca sumnju na
prijevaru

(umetnuti datum i pojasnjenje)

1.2.

Izvor prve informacije koja je dovela
do sumnje da je  pocinjena
nepravilnost/prijevara

(navesti relevantne dokumente s naznakom datuma
njihova nastanka te sve ostale informacije koje su dovele
do sumnje na nepravilnost (ako ih ima), i nacin njihova

zaprimanja)

2. KRATKI OPIS SADRZAJA PRIJAVLJENE NEPRAVILNOSTI/PRIJEVARE

(Kratki opis)

3. INFORMACIJE O STATUSU PROVEDBE PROJEKTA

! Nepravilnost je iri pojam od pojma prijevare odnosno obuhvaéa i prijevaru. Stoga je, radi preglednosti i lakSeg postupanja odgovornih
osoba izdvojen slu¢aj sumnje na nepravilnost koja obuhvaca sumnju na prijevaru, u odnosu na slu¢aj sumnje na nepravilnost.
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Ministarstvo PRAVILA NPOO Pravilo br. 07
financija L Datum Travanj 2022.
(MFIN) Nepravilnosti Verzija 20

Pravilo donosi Ministar MFIN

Potrebno je dati najmanje sljedece informacije:
- Preliminarni izracun nepravilnog iznosa

- Jesu li izdaci vezani uz prijavljenu nepravilnost/prijevaru provjereni, nadoknadeni i ukljuceni u izjavu o
izdacima. Ako djelomicno jesu — navesti konkretne udjele.

- Kaoji zahtjev za nadoknadom sredstava je podnesen (tijekom provedbe, zavr3ni);
- Ako je nepravilnost/prijevara povezana s javnom nabavom:
- Je li nabava iznad pragova EU-a;

- Jeli citav predmet ugovora o nabavi prihvatljiv u skladu s ugovorom o dodjeli bespovratnih
sredstava;

- Je li provedena ex-ante provjera za nabavu, koje su bile preporuke za predmet u pitanju;
- Je li bilo nepravilnosti/prijevara povezanih s ugovorom o nabavi u pitanju.

Ako je potrebno, daju se i drugi komentari.

4. RAZLOZI, OKOLNOSTI I CINJENICE NA TEMELJU KOJIH SE SMATRA DA
JE RIJEC O SLUCAJU SUMNJE NA NEPRAVILNOST KOJA OBUHVACA
SUMNJU NA PRIJEVARU

Dati odgovarajuce, opisno pojasnjenje, s naznakom svih relevantnih dokumenata i
¢injenica o kojima postoji saznanje, a na temelju koji se moze izvesti zakljucak da je
rije¢ o sumnji na nepravilnost koja obuhva¢a sumnju na prijevaru.

5. Troskovi/izdatci su placeni DA NE
6. lzdatci su ovjereni DA NE
7. Privremena mjera* DA NE

*odluka o privremenoj mjeri sastavni je dio ove Odluke

Napomena:

Sva pobrojana dokumentacija u ovom Obrascu se dostavlja PT, zajedno s Obrascem.

Osoba koja ispunjava Obrazac za Potpis, datum
prijavljivanje sumnji na

nepravilnost (funkcija i ime) - ako

je primjenjivo

(Odobravatelj ako je primjenjivo) (Potpis, datum)
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Ministarstvo PRAVILA NPOO Pravilo br. 07
financija _ _ Datum Travanj 2022.
(MFIN) Nepravilnosti Verzija 20
Pravilo donosi Ministar MFIN
OVJERIO:

Ime Osobe za nepravilnosti - ako
je primjenjivo

Odobravatelj

(Potpis, datum)

(Potpis, datum)
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Ministarstvo PRAVILA NPOO Pravilo br. 07
financija L Datum Travanj 2022.
(MFIN) Nepravilnosti Verzija 20

Pravilo donosi Ministar MFIN

Il dio — Odluka o privremenim mjerama poduzetim za zastitu povrata:

Broj projekta (Broj projekta)/
Broj slucaja nepravilnosti | IRR(01,02...)

Naziv/ime korisnika

Rok za donoSenje Odluke
0 nepravilnosti
Institucija koja izraduje
Odluku o nepravilnosti

[] Provjera izdataka nije obustavljena

Obrazlozenje i napomene

[ ] Sljedeée privremene mjere poduzete su do donosenja Odluke o nepravilnosti

[_] Privremeni iznos bespovratnih sredstava koji se moze isplatiti do dono3enja
Odluke o nepravilnosti je kuna

(Ako je potrebno, dati pojasnjenje odluke o tome Sto je obustavljeno, ostala obrazlozenja i
napomene)

[ ] Maksimalni iznos koji se mozZe odobriti i kasnije nadoknaditi za sljede¢u
stavku izdataka do donosenja Odluke o nepravilnosti je
kuna

(Ako je potrebno, dati pojasnjenje odluke o tome Sto je obustavljeno, ostala obrazloZenja i
napomene)

Ime Osobe za nepravilnosti - ako (Potpis, datum)
je primjenjivo

Ovlastena osoba Potpis, datum)
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Ministarstvo PRAVILA NPOO Pravilo br. 07
financija L Datum Travanj 2022.
(MFIN) Nepravilnosti Verzija 2.0

Pravilo donosi Ministar MFIN

Odobravatelj (Potpis, datum)

Stranica 5




Prilog 02 2017.

Pravilo br. 7

Datum Travanj 2022.

Verzija 2.0 REGISTAR NEPRAVILNOSTI - Provedbeno tijelo (navesti naziv tijela)
Prilog 02
Pravilo Ministar
donosi MFIN-a
1 2. 3. 4. 5. 6. 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 20. 21 24, 25. 26. 217. 28. 29. 34. 36.
Sumnja na nepravilnost Nepravilnost
NAPOMENA
Kvalifikacija (o =0 Wi
Datum kada je . . nepravilnosti Poduzete Slugaj zatvoren é)lo;n{pm P rle.d
Kompnenta/pod Naziv i patum prve _ Osobfa\ za P:]\{;iranze:e Rok Datum _do_ kojeg se BEG Izmj(?znc\‘);;uke (IRQO - nema Totka b ) . o mjere (po\(rat/ (DA/NE) nadle 2;?;.?]'? IMa,
komponenta/ . informacije Broj . . nepravilnosti njere za S produljuje rok za Razlog o . . nepravilnosti, ocka | lznosnabave | ey oyeren Nepravilan iznos (u HRK) smanjenje | (Ako je odgovor posto)
Br. NPOO Poziv na dodjelu ozr]aka [(onsmk koja je dovela | Nepravilnosti i sumnje na svojim potpisom GAEMEP || ZCHIEETE donosenje Odluke o | produljenja roka G (tolp odgqvor Op.' 5 IRQ 2 - nepravilnost, Prayll.a (el F4' MY na kPju. e EK-u bespovratnih NE - navesti u pmvomoc"afu.dska
bespovratnih . ;LrOJek_ta, (njegov kod) dosumne na (IRR) nepravilnost potvrdila povrata 0dlu!<e o N ey () Odlu_ke _ DA - navesti na nepravilnosti IRQ 3 - sumnja na koje je oEi_reqen ispravak primjenjuje (DANE) sredstava/ stupcu br.35 odluka o pocinjenju
sredstava. od projekta B [ R S (navesti ako se| nepravilnosti o nepravilnosti 5\‘.9 seludn05| prijevary, 1:'|nanc|]sk| % f{nancuskl raskid ol kgznenug d]gla itd.,
na nepravilnost [AEED) (EETS) IRQ 5 - utvrdena L) (e ugovoralitd.) nije zatvoren) BEiee jeanJ
- od 4 kategorije
PAEEE) ozbiljnih
] ) Doprincs nepravilnosti)
Doprinos EU Doprinos RH Korisnika Ukupno
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
Sveukupno Sveukupno Sveukupno Sveukupno
uHRK uHRK uHRK uHRK
(na dan (na dan (na dan (na dan
podno3enja podno3enja podno3enja podno3enja
Registra Registra Registra Registra
nepravilnosti sa | nepravilnosti sa | nepravilnosti sa | nepravilnosti sa
prikazom stanja | prikazom stanja | prikazom stanja | prikazom stanja
na zadnji dan na zadnji dan na zadnji dan na zadnji dan
proteklog mjeseca | proteklog mjeseca| proteklog mjeseca|proteklog mjeseca
) ) ) )
Napomena:
U sluc¢aju sumnje na nepravilnost upisuju se podaci samo do tocke 13. Nakon §to se provede postupak utvrdivanja nepravilnosti i donese se Odluka o
utvrdenoj nepravilnosti upisuju se ostali podaci u Registru.
U slucaju da je nepravilnost utvrdena tijekom izvr§avanja redovnih aktivnosti tj. nije postojala prijava sumnje na nepravilnost, nije potrebno upisivati retke
od 6. do 13.
** Pravila o financijskim korekcijama, verzija XX (navesti broj verzije Zajednickog nacionalnog pravila)
Unos podataka u Registar nepravilnosti, a radi njihove daljnje uspjeSne obrade, zahtijeva to¢nost i preciznost (posebno pripaziti prilikom unosa
pravopisnih znakova: to¢ke, zareza; ne/potrebnih razmaknica; da li je valuta HRK itd.)




Javna nabava - Obavijest o
nadmetanju i natjecajne
specifikacije

Javna nabava - Odabir
ponuditelja i ocjenjivanje
ponuda

Javna nabava - Provedba
ugovora

1.1. Obavijest o nadmetanju

nije objavljenaili

neopravdana izravna dodjela

ugovora (odnosno
nezakoniti pregovaracki
postupak bez prethodne
objave obavijesti o
nadmetanju)

1.2. Umjetna podjela
ugovora o
radovima/uslugama/nabavi
robe

1.4. Nesukladnost s
rokovima za primitak
ponuda ili rokovima za
primitak zahtjeva za
sudjelovanje

ili

Neproduljenje rokova za
primitak ponuda ako su
provedene znatne izmjene
dokumentacije o nabavi

1.14. Kriteriji za odabir (ili
tehnicke specifikacije)
izmijenjeni su nakon
otvaranja ponudaili su
netocno primijenjeni.

1.15. Ocjenjivanje ponuda
primjenom kriterija za
odabir ponude koji se
razlikuju od kriterija
navedenih u objavi
obavijesti o nadmetanju ili
natjecajne specifikacije

Ili

Ocjenjivanje primjenom

dodatnih kriterija za odabir
ponude koji nisu objavljeni

1.17. Pregovori tijekom

postupka dodjele ugovora,

ukljuéujuci izmjenu
odabrane ponude tijekom
ocjenjivanja

IN_PU




1.5. Potencijalni
ponuditelji/kandidati nisu
imali dovoljno vremena da
ishode dokumentaciju za
nadmetanje ili su postojala
ogranicenja za ishodenje
dokumentacije za
nadmetanje

1.6. Nisu objavljeni
produljeni rokovi za primitak 1.18. Nedozvoljeno

ponuda prethodno sudjelovanje
ili nisu produljeni rokovi za  kandidata/ponuditelja u
primitak ponuda odnosu na narucitelja

1.7. Slucajevi u kojima nije
opravdano koristenje
natjecateljskog postupka uz
pregovore ili natjecateljski

dijalog
1.19. Natjecateljski postupak
uz pregovore, uz znatnu
1.8. Nesukladnost s izmjenu ugovora utvrdenih u
postupkom utvrdenim u objavi obavijesti o
Direktivi za elektronicku i nadmetanju ili natjec¢ajne

zbirnu nabavu specifikacije



1.9. U objavi obavijesti o
nadmetanju nisu objavljeni

kriteriji za odabir i/ili kriteriji

za odabir ponude (i njihovo
ponderiranje) ili uvjeti za

izvrSenje ugovora ili tehnicke

specifikacije.

Ili

Kriteriji za dodjelu ugovora i
njihovo ponderiranje nisu
dovoljno detaljno opisani.
Ili

Nisu dostavljeni/objavljeni
pojasnjenja/dodatne
informacije.

1.10. Koristenje

- razloga za iskljucenje,
kriterija odabir, dodjelu
ugovora ili

- uvjeta za izvrSenje ugovora
ili

- tehnickih specifikacija
koji predstavljaju
diskriminaciju na osnovi
neopravdanih nacionalnih,
regionalnih ili lokalnih
preferencija

NS ASI
- razloga za iskljucenje,
kriterija za odabir, dodjelu
ugovora ili

- uvjeta za izvrSenje ugovora
ili

- tehnickih specifikacija

koji ne predstavljaju
diskriminaciju u smislu
prethodne vrste
nepravilnosti, ali i dalje
ogranicavaju pristup za
gospodarske subjekte

-

1.12. Nedostatnaili
neprecizna definicija
predmeta ugovora

1.20. Neopravdano
odbijanje neuobicajeno
niskih ponuda

1.21. Sukob interesa koji
utjece na ishod postupka
javne nabave

1.22. Zabranjeni dogovori u
postupku javnog
nadmetanja (koje je utvrdio
ured za trZiSno
natjecanje/borbu protiv
kartela)



1.13. Ogranicenje
podugovaranja



Projekti koji ostvaruju
Javna nabava - Ostalo Drzavna potpora prihode

3.1. Neispravno postupanje s
2.1. Drzavna potpora nije prihodima nastalima u
1.24. Ostalo prijavljena okviru operacije

2.2. Primijenjen je pogresan 3.2. Netocniizradun jaza u
sustav potpore financiranju

2.4. Nisu ispunjeni zahtjevi u
pogledu pracenja




2.5. U primjenjivom sustavu
potpore nije uzeto u obzir
referentno ulaganje

2.6. U primjenjivom sustavu
potpore nisu uzeti u obzir
prihodi

2.7. Ne postuje se poticajni
ucinak potpore



2.8. Ne postuje se intenzitet
potpore

2.9. Premasen je prag de
minimis

2.10. Pogreska u primjeni
usluga od opceg
gospodarskog interesa

2.11. Ostala drzavna potpora






Financijski instrumenti

Manjak pratecih informacija
ili dokumentacije

Neprihvatljivi projekt

4.1. Nesukladnost s
nacinima provedbe za
holding fondove

4.2. Nesukladnost s
pravilima za odabir
financijskih posrednika

4.4.

Nepostojanje/nedosljednost

ulagacke strategije s
ciljevima programa

5.1. Manjak ili netoc¢nost
pratecih informacija ili
dokumentacije

5.2. Manjak revizorskog

6.1. Projekt nije prihvatljiv

traga ili nepotpuni revizorski 6.2. Cilj projekta nije
trag ostvaren




4.5. Izmjena uspostave FEl-ja
nesukladna s primjenjivim
pravilima

4.6. Nepostojanje ugovora o
financiranju

4.7. Nepostojanje osnovnih
elemenata u ugovoru o
financiranju

4.8. Povreda ugovora o
financiranju: nacionalno
sufinanciranje nije
ucinkovito plaéeno na razini
FEl-ja



4.9. Nepostojanje zasebnog
odjela financiranja unutar
financijske ustanove

4.10. Neprihvatljiva ulaganja

4.11. Konacni primatelj nije
prihvatljiv

4.12. Troskovi/naknade za
upravljanje nisu prihvatljivi



4.13. Nespojiva drzavna
potpora

4.14. Neispravna uporaba
kamata nastalih iz doprinosa
programa

4.15. Neispravna uporaba
povrata resursa

4.16. Ostali financijski
instrumenti



Obracunske pogreske i
pogreske u pogledu
izracuna na razini projekta |Ostali neprihvatljivi izdaci

Pravila u pogledu zastite
okolisa

7.1. ObracCunske pogreske i 8.1. Izdaci su nastali prije ili
pogreske u pogledu izracuna nakon razdoblja
na razini projekta prihvatljivosti

8.2. Korisnik nije platio
izdatke

8.4. Izdaci nisu obuhvaceni
podrucjem prihvatljivosti

9.1. Nepostovanje zahtjeva u
pogledu okolisa (Natura
2000, procjena utjecaja na
okolis itd.)




8.5. Neprihvatljivi PDV ili
drugi porezi

8.6. Nesukladnost s
pravilima o kupnji zemljista
ili nekretnina

8.7. Neprihvatljivi korisnik

8.8. Dvostruko financiranje



8.9. Ostali neprihvatljivi
izdaci






Jednake
moguénosti/Nediskriminacij
a

Mjere informiranja i
obavjestavanja

Opcije pojednostavnjenih
troskova

10.1. Nesukladnost s
nacelom jednakih
mogucnosti

11.1. Korisnik nije
obavijesten o potpori EU-a

11.2. Nepostojanje
obavijesne ploce

12.1. Pogresna metodologija
(unaprijed, pravedna,
provjerljiva i pravi¢na)

12.2. Neispravna primjena
metodologije (lako dostupna
ili druga)













Dobro financijsko
upravljanje

Zastita podataka

Pokazatelji uspjesnosti

13.1. Nesukladnost s

nacelom dobrog financijskog 14.1. Nesukladnost s
pravilima o zastiti podataka

upravljanja

15.1. Neispravni podaci o
ishodima

15.2. Neispravni podaci o
rezultatima




Ministarstvo
financija
(MFIN)

PRAVILA NPOO

Nepravilnosti

Pravilo br. 07
Datum Travanj 2022.
Verzija 2.0

Pravilo donosi Ministar MFIN

ODLUKA O NEPRAVILNOSTI

Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija* 2014.-2020.

(Obrazac s uputama za popunjavanje)

A) Odluka o utvrdenoj nepravilnosti

B) Odluka o nepostojanju nepravilnosti

(Zaokruziti/izbrisati A ili B, ovisno da li se radi o utvrdenoj nepravilnosti ili o
nepostojanju nepravilnosti. Ispunjavaju se sva polja za koja imate informacije.)

Broj slu¢aja nepravilnosti

(Broj projekta)/IRR(01,02...)

Institucija koja izraduje
Odluku o nepravilnosti

POLJA ZA POPUNJAVANJE

UPUTE ZA POPUNJAVANJE

1. INFORMACIJE O PROJEKTU

1.1. Broj projekta

Navesti broj projekta

1.2. Naziv/ime korisnika Navesti
1.3. Naziv projekta Navesti
1.4. 1zvor financiranja Navesti

1.5. Oblik financiranja

Navesti oblik financiranja koji se primjenjuje u
odnosu na projekt koji je obuhvacen
nepravilnoSc¢u (bespovratna sredstva, zajam,
kapital rizika, itd.)

1.6. Projektni partneri

Navesti projektne partnere (ako je primjenjivo)

2. INFORMACIJE O NEPRAVILNOSTI

2.1. Nacini otkrivanja nepravilnosti

Opisati na¢in otkrivanja nepravilnosti

2.2. Modus operandi nepravilnosti, detaljna procjena slu¢aja nepravilnosti i odluka o nepravilnosti
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Dati detaljnu procjenu slucaja nepravilnosti koja vodi do zakljucka i odluke o utvrdenoj
nepravilnosti, u kojoj se navode:

- datum otkrivanja nepravilnosti

- osnovne informacije o samom projektu/ugovoru u kojem je utvrdena nepravilnosti (naziv
projekta/ugovora, ugovorne strane, naziv gospodarskog subjekta, datumi potpisivanja ugovora,
aktivnosti/komponente projekta, itd.)

- dokumenti, ¢injenice, prikupljeni i analizirani podaci;

- koriSteni instrumenti za ispitivanje;

- misljenja i zakljucci drugih institucija ukljucenih u ispitivanje;

- primjenjivi propisi i tumacenje odredbi;

- analiza elemenata definicije nepravilnosti (prekrseni propisi, procjena financijskog uéinka, itd.)

- i druge dostupne informacije.

Detaljna procjena slu¢aja nepravilnosti koja vodi do zaklju¢ka i odluke o nepostojanju nepravilnosti, u
kojoj se navode:

- osnovne informacije o samom projektu/ugovoru (naziv projekta/ugovora, ugovorne strane, naziv

gospodarskog subjekta, datumi potpisivanja ugovora, aktivnosti/komponente projekta, itd.)

- dokumenti, Cinjenice, prikupljeni i analizirani podaci;

- koristeni instrumenti za utvrdivanje nepravilnosti,

- miSljenja i zakljucci drugih institucija;

- primjenjivi zakonski akti i tumac¢enje odredbi;

- idruge dostupne informacije.

2.3. Sumnja na prijevaru

DA / NE

Ako je rije¢ o utvrdenoj nepravilnosti za koju se sumnja da ima elemente kaznenog djela (sumnja
na prijevaru) — potrebno je navesti odlu¢ne Cinjenice i dokaze te ih potkrijepiti odgovaraju¢im
obrazlozZzenjem.

Navesti u skladu s gore opisanim

2.4. U slu¢aju sumnje na prijevaru, kada nije izvrSeno placanje javnog doprinosa korisniku, iznos
lkoji bi bio neopravdano isplacen da nepravilnost nije utvrdena, izrazeno na nacin da bude vidljiv i
nacionalni doprinos i doprinos Unije.

Navesti u skladu s gore opisanim

2.5. Kvalifikacija nepravilnosti Navesti vrstu utvrdene nepravilnosti i odgovarajuci
kod iz popisa u nastavku:

»IRQ 0 — nema nepravilnosti“ — tijekom
odgovarajuceg postupka pred nadleznim tijelom
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navodi o postojanju nepravilnosti ili prijevare nisu

potvrdeni
»IRQ 2 — nepravilnost” znaci svako krSenje
prava Unije ili nacionalnog prava u vezi s

njegovom primjenom koje proizlazi iz djelovanja
ili propusta gospodarskog subjekta uklju¢enog u
provedbu ESI fondova koje Steti, ili bi moglo
nastetiti proracunu Unije, tako da optereti proracun
Unije neopravdanim izdatkom

LJRQ 3 - sumnja na prijevaru®“ -
nepravilnost zbog koje se pokreée upravni ili
sudski postupak na nacionalnoj razini kako bi se
utvrdilo postojanje namjernog ponasanja, naro€ito
prijevare, kako je navedeno u ¢lanku 1. stavku 1.,
tocki (a) Konvencije o zastiti financijskih interesa
Europskih zajednica; Pod pojmom prijevara
podrazumijeva se spektar kaznenih djela.

»IRQ 5 — utvrdena prijevara sumnja na
prijevaru na temelju koje se vodio postupak pred
nadleznim tijelom je potvrdena tj. donesena je
pravomoc¢na sudska odluka o pocinjenju kaznenog
djela (prijevare).

2.6. PrekrSene odredbe EU-a Navesti vrstu prekrSenog propisa/akta EU (npr.
Odluka, Uredba, Direktiva), broj, godinu, stavak i
(ili) ¢lanak akta koji je prekrSen

2.7. PrekrSene nacionalne odredbe Navesti vrstu prekrSenog nacionalnog propisa, broj,
godinu, stavak i (ili) ¢lanak koji je prekrsen

2.8. Vrsta nepravilnosti Navesti jednu ili viSe vrsta utvrdenih nepravilnosti s
popisa:
Zahtjev
- netocan ili nepotpun zahtjev za dodjelu sredstava,
- lazirani ili krivotvoreni zahtjev za dodjelu sredstava
proizvod, vrsta, projekt i / ili aktivnost neprihvatljivi
za dodjelu sredstava,
- neodgovaraju¢a kumulacija sredstava,
- viSe zahtjeva za isti proizvod, vrstu, projekt i / ili
aktivnost,
- ostalo
Korisnik
-netocan identitet gospodarskog subjekta / korisnika,
- nepostojeci gospodarski subjekt / korisnik,
- neto¢an opis gospodarstvenika,
- gospodarski subjekt / korisnik nije imao potrebnu
kvalitetu,
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- korupcija,
- dvostruko financiranje,
- prijevara
- sukob interesa

- ostalo

Racuni i evidencije

-nepotpuni racuni,

-neto¢ni racuni,

-krivotvoreni racuni,

-racuni nisu prikazani,

-nepostojanje racuna,

-pogreske izraCuna,

-prihodi nisu prijavljeni,

-ostalo

Dokumenti dokazi

-dokumenti nedostaju i / ili nisu dani,
-nepotpuni dokumenti,

-neto¢ni dokumenti,

-dokumenti dani prekasno,

-dokumenti lazirani i / ili krivotvoreni,

-ostalo

Proizvod, vrste i / ili zemljiSte

-viSe ili manje od ugovorenog,

-netocan sastav,

-neto¢no podrijetlo,

-neto¢na vrijednost,

-neto¢na koli¢in,a

-odstupanja u kvaliteti ili sadrzaju,

-koli¢ine izvan dopustene granice, kvote, praga,
-neovlastena zamjena ili razmjena,

-neovlasten dodatak ili smjesa,

-neovlastena uporaba,

-krivotvorenje proizvoda,

-nepropisno skladistenje ili rukovanje,

-fiktivno koristenje ili obrada,

-netoc¢na klasifikacija (uklj. neto¢an tarifni naslov),
odstupanje od deklaracije i / ili izjava o fiktivhom -
proizvodu, vrsti i / ili zemljistu,

-ostalo

(ne) Aktivnost

- aktivnost nije provedena,

- aktivnost nije zavrsena,

- operacija zabranjena tijekom provodenja mjere,
- nepostivanje rokova,

- nepravilan prestanak, prodaja, smanjenje i / ili
nastavak,

- nepostojanje identifikacije, oznaCavanja, itd,

Stranica 4




Ministarstvo
financija
(MFIN)

PRAVILA NPOO Pravilo br. 07
) ) Datum Travanj 2022.

Nepravilnosti Verzija 50
Pravilo donosi Ministar MFIN

- odbijanje kontrole, revizije, nadzorai sl.,

- kontrola, revizija, nadzor i sl. se ne provodi u skladu
s propisima, pravilima, planovimaii sl.,

- kr3enje pravila javne nabave,

- kr8enja vezana uz sufinanciranje,

- odbijanje vra¢anja nepotroSenog ili nepropisno
plac¢enog iznosa,

- ostalo

Kretanje

- nepravilnosti u vezi s krajnjim odrediStem
(promjena, ne dolazak u, itd),

- fiktivno kretanje,

- ostalo

Bankrot

- pravne osobe — likvidacija,

- pravne osobe - reprogramiranje duga,

- fizicke osobe - plan otplate,

- fizicke osobe - plan otplate nije moguc,

- ostalo

Etika i integritet

- sukob interesa,

- mito — pasivno,

- mito — aktivno,

- korupcija,

- korupcija — pasivna,

- korupcija — aktivna,

- ostale nepravilnosti vezano uz integritet i etiku
Javna nabava

- Nedostatak objavljivanja obavijesti o dodjeli
ugovora,

- Umjetno cijepanje ugovora o radovima / uslugama /
nabavi,

- Nepostivanje rokova za zaprimanje ponuda; ili -
rokova za zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje,

- Nedostatno vrijeme za potencijalne ponuditelje /
kandidate za dobivanje natjeCajne dokumentacije,

- Nije objavljeno produljenje rokova za zaprimanje
ponuda; ili - produljenja rokova za zaprimanje
zahtjeva za sudjelovanjem,

- Nije opravdana primjena pregovarackog postupka
uz prethodnu objavu obavijesti o dodjeli ugovora,

- Za dodjelu ugovora u podru¢ju obrane i sigurnosti u
okviru Direktive 2009/81 / EZ, neadekvatno
opravdanje za propustanje objave obavijesti o dodjeli
ugovora,

- Propustanje navodenja: kriterija odabira u
obavijesti o dodjeli ugovora; i/ ili - kriterija dodjele
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(i njihovim ponderima) u obavijesti o dodjeli
ugovora ili u specifikacijama,

- Protupravni i / ili diskriminacijski kriteriji odabira i
[ ili kriterija dodjele navedeni u obavijesti o dodjeli
ugovora ili natje¢ajnoj dokumentaciji,

- Kriteriji odabira nisu relevantni za predmet nabave
i nisu razmjerni predmetu nabave,

- Diskriminirajuce tehnicke specifikacije,

- Nedovoljan opis predmeta nabave,

- Izmjena kriterija odabira nakon otvaranja ponuda,
Sto rezultira neispravnim prihva¢anjem ponuditelja,

- Izmjena kriterija za odabir nakon otvaranja ponuda,
Sto rezultira neispravnim odbijanjem ponuditelja,

- Ocjenjivanje ponuditelja / kandidata na temelju
protupravnih kriterija za odabir ili dodjelu,

- Nedostatak transparentnosti i / ili jednakog
postupanja tijekom evaluacije,

- Izmjena dokumentacije tijekom ocjenjivanja

- Pregovaranie tijekom postupka dodjele,

- Pregovaracki postupak s prethodnom objavom
obavijesti 0 dodjeli ugovora s bitnim izmjenama
uvjeta,

- Odbijanje neuobicajeno niskih ponuda,

- Sukob interesa,

- ZnacCajna izmjena ugovora sadrzanih u obavijesti o
dodjeli ugovora ili natjecajnoj specifikaciji,

- Smanjenje opsega ugovora,

- Dodjela dodatnih ugovora o radovima / uslugama /
nabavi bez natjecaja ,

- Dodatni radovi ili usluge koji premaSuju
ograniCenja propisana odgovaraju¢im odredbama,
- Ostalo

Drzavne potpore

- DrZavna potpora nije prijavljena,

- Primijenjen je pogresni program potpore,

- Program potpore je pogredno primijenjen,,

- Nisu ispunjeni zahtjevi vezani uz nadzor,

- Nisu uzeta u obzir sli¢na ulaganja na koje se mogu
primijeniti program potpore,

- Nisu razmotreni prihodi u primjenjivom programu
potpore,

- Ne postuje se princip poticajnog ucinka potpore,

- Ne postuje se intenzitet potpore,

- PrekoraCen je prag potpore male vrijednosti (de
minimis),

- Ostalo

Ostalo
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- ostale nepravilnosti (vidi modus operandi)

2.9. Razdoblje ili datum nepravilnosti Razdoblje tijekom kojeg je nepravilnost pocinjena
ili kad je nepravilnost poc¢injena
2.9.1. Od INavesti datum kad je nepravilnost zapocela (ako ne

znate to¢no datum pocetka nepravilnosti, mozete
navesti prvi dan mjeseca ili godine u kojoj je
zapocela)

2.9.2. Do Navesti datum kad je nepravilnost zavrsila (ako ne
znate tocno datum zavrSetka nepravilnosti, mozete
navesti zadnji dan mjeseca ili godine u kojoj je
zavrsila).

2.9.3. Datum Ako se nepravilnost dogodila konkretnog datuma,
upisite ga u ovo polje.

2.9.4. Reforma/investicija i projekt u pitanju  [Navesti

2.9.5. Regija ili podrucje u kojem se operacija |Navesti
provodi, identificirana navodeci odgovarajuce
informacije kao npr. NUTS regije

3. DRUGE UKLJUCENE ZEMLJE
CLANICE ILI TRECE ZEMLJE

3.1. Zemlje Clanice EU INavesti odgovaraju¢e zemlje ¢lanice na koje utjece
nepravilnost i ukratko opisati njihovu vezu s
utvrdenom nepravilnoscu.

3.2. Tre¢e zemlje Navesti odgovarajuce tre¢e zemlje na koje utjece
nepravilnost

4. UKLJUCENE FIZICKE ILI PRAVNE
OSOBE

4.1. Fizicke osobe Navesti dokaze o identitetu fizickih osoba
uklju¢enih u pocinjenje nepravilnosti (ime,
prezime, adresu, broj telefona i faksa, funkciju,
datum rodenja, OIB).

4.2. Pravne osobe Navesti dokaze o identitetu pravnih osoba
ukljuenih u pocinjenje nepravilnosti (naziv,
tvrtku, pravni status, sjediste, broj telefona i faksa,

oIB).

5. FINANCIJSKI PODACI (u kunama) uon
(Ja\?ni BESPOVRATNA  |Korisnikov
doori SREDSTVA doprinos
oprinos
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+privatni | poprinos | Doprinos
udio) EU RH

5.1. Nepravilan iznos na koji utjeCe nepravilnost
(nepravilan iznos)

Navesti ukupne izdatke na koje utjece nepravilnost
prema gore navedenim izvorima financiranja.

5.2. Potencijalni financijski uc¢inak nepravilnosti
(nepravilan iznos jos nije ovjeren)

Navesti nepravilne izdatke (prema gore navedenim
izvorima financiranja) koji nisu bili ukljuceni u
Zahtjev za plac¢anje koju je NF podnijelo EK-u
(NEOVJERENI iznosi)

5.3. Stvarni financijski u¢inak nepravilnosti
(nepravilni iznos ve¢ je ovjeren)

Navesti nepravilne izdatke (prema gore navedenim
izvorima financiranja) koji su bili ukljueni u
Zahtjev za placanje koju je NF podnijelo EK-u
(OVJIERENI iznosi)

6. MJERE UKLANJANJA NEGATIVNIH
UCINAKA NEPRAVILNOSTI

6.1. Mjere predlozene NT

Dati prijedloge NT za jednu ili viSe mjera (ako je
primjenjivo)

Navesti mjere koje je poduzeo PT .

6.2. Mjere koje poduzima PT

Navesti druge mjere koje poduzima PT pri
rac¢enju nepravilnosti

6.3. Druga tijela obavijeStena o nepravilnosti

Navesti nacionalnatijela (tijela Sustava upravljanja
i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a odnosno
NF, NT, PT i TR; AFCOS mreza ili druga tijela)
koje je potrebno obavijestiti o utvrdenoj
nepravilnosti.

7. INFORMACIJE O POVRATIMA (u
kunama)

Doprinos Doprinos

Ukupno EU-a RH-a

7.1. 1znosi za povrat (bespovratna sredstva)

Ako je nepravilni iznos ve¢ placen, navesti ukupni
iznos u odnosu na kojega je potrebno izvrsiti
povrat od korisnika, u skladu s gore navedenim
izvorima financiranja

8. PRIMIJENJENE SANKCIJE/KAZNE

8.1. Priroda primijenjenih sankcija

Navesti jednu ili viSe mogucénosti sankcija s
popisa u nastavku:

“JAdministrativne

CJAdministrativne i kaznene

|Kaznene
8.2. Nametnute sankcije koje su rezultat Navesti jedno od sljedeceg:
povrede propisa “1Propisi EU

"INacionalni propisi i propisi EU
“INacionalni propisi

8.3. EU propis

Navesti propis i odredbu koja propisuje sankcije
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8.4. Nacionalni propis

Navesti nacionalni propis i odredbu koja propisuje
sankcije

9. DODATNE INFORMACIJE,

NAPOMENE

Dati eventualne dodatne napomene, komentare,
preporuke, prijedloge vezane uz  slucaj
nepravilnosti.

Produljen je rok za donosenje ove odluke

DA NE

Datum do kojeg je odluku bilo potrebno donijeti:

Datum do kojeg se produljuje rok za donoSenje
odluke o nepravilnosti:

Razlozi produljenja roka za donoSenje odluke o
nepravilnosti koji upucuju na posebno zahtjevni
slucaj te radnje poduzete tijekom postupka:

Osoba za nepravilnosti
(funkcija i ime)

Celnik

Potpis, datum

(Potpis, datum)
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PRAVILA O FINANCIJSKIM KOREKCIJAMA

Opcée odredbe i definicije
Clanak 1.

(1) Pravila o financijskim korekcijama (u daljnjem tekstu: Pravila), sastavni su dio Ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju u okviru Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021.-2026. (u daljnjem tekstu: NPOO).

(2) Ovim se Pravilima utvrduju uvjeti i nacin na temelju kojih se korisniku, nakon $to je
nadleZno tijelo utvrdilo nepravilnost koju je pocinio korisnik i/ili partner korisnika bespovratnih
sredstava, odreduju financijske korekcije i privremena mjera obustave isplate dodijeljenih
sredstava.

(3) U postupku utvrdivanja i odredivanja financijskih korekcija, primjenjuje se nacelo jednakog
postupanja prema svim korisnicima (i partnerima) bespovratnih sredstava te nacelo
razmjernosti koje osigurava da svaka mjera koju nadlezno tijelo primjenjuje tijekom postupka
utvrdivanja i odredivanja financijske korekcije ili priviemene mjere bude nuzna i prikladna.

(4) Prijavitelj i partneri prijavitelja, odnosno korisnici i partneri korisnika te nadlezna tijela
postupaju u skladu s pravilima i na¢elima javne nabave, odnosno nabave koju provode
neobveznici Zakona o javnoj nabavi.

(5) Prihvac¢anjem ovih Pravila korisnik pristaje da mu nadlezno tijelo, u slucajevima i pod
uvjetima te na nacin definiran ovim Pravilima, odreduje financijske korekcije.

Clanak 2.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovih Pravila imaju sljedeée znacenje:

1. Financijska korekcija je instrument kojim se nakon Sto je nadlezno tijelo utvrdilo
nepravilnost koju je pocinio korisnik i/ili partner korisnika troSkovi predvideni ugovorom o
dodjeli bespovratnih sredstava koji su zahvaceni utvrdenom nepravilnoSéu proglasavaju
neprihvatljivima sto moze rezultirati povratom pripadajuceg dijela bespovratnih sredstava.

2. Nadlezno tijelo je Tijelo nadlezno za pojedinu komponentu/podkomponentu i/ili Provedbeno
tijelo.

3. Nepravilnost je krsenje prava Europske unije ili nacionalnog prava u vezi s njegovom
primjenom koje proizlazi iz djelovanja ili propusta gospodarskog subjekta ukljuCenog u
provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost koje steti, ili bi moglo nastetiti prora¢unu Unije?,
tako da optereti prora¢un Unije neopravdanim izdatkom.

! Oznagava Europsku uniju. U navedenom kontekstu u tekstu se rabe jos i termini Europska unija i EU.
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4. Prijevara je svaka namjerna radnja ili propust kao $to su uporaba ili predstavljanje laznih,
netocnih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, $to za rezultat ima krivo doznacivanje ili
zadrzavanje sredstava iz proratuna EU-a, neobjavljivanje podataka Sto predstavlja krsenje
odredene obveze s istim ucinkom, ili pogresna primjena takvih sredstava u svrhe razlicite od
onih za koje su namijenjena. Takoder, prijevara ukljucuje i bilo koju namjernu radnju ili propust
kao Sto su: korisStenje ili predstavljanje laznih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata,
Sto za rezultat ima nezakonito smanjenje sredstava iz prorac¢una EU-a, neobjavljivanje podataka
Sto predstavlja krSenje odredene obveze s istim ucinkom, ili pogreSna primjena zakonski
dobivene koristi (primjerice, zlouporaba zakonski dobivenih pla¢anja poreza) s istim u¢inkom.?

Prijevara jest nepravilnost. Podrazumijeva kumulativno ispunjenje sljede¢ih uvjeta:

- donesena je pravomocéna presuda, 1
- utvrdena je poveznica izmedu kaznenog djela i projekta.

Nadlezno tijelo moze sumnjati na prijevaru, sto moze biti osnova za poduzimanje odredenih
radnji.

(2) Ostali pojmovi u smislu ovog Pravila imaju znac¢enja kako je opisano u Ugovoru o dodjeli
bespovratnih sredstava.

Nadleznost
Clanak 3.

(1) Odluku o financijskoj korekciji i/ili privremenoj mjeri donosi ¢elnik Provedbenog tijela na
temelju provedenog postupka utvrdivanja nepravilnosti.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze donijeti i ¢elnik Tijela nadleznog za pojedinu
komponentu/podkomponentu.
Postupak odredivanja financijske korekcije
Clanak 4.

(1) Financijska korekcija odreduje se u postupku utvrdivanja nepravilnosti, nakon $to je
nadlezno tijelo utvrdilo nepravilnost.

(2) Postupak utvrdivanja nepravilnosti se moze provoditi u razdoblju u kojem je korisnik
obvezan osigurati trajnost projekta, u skladu s ¢lankom 10. Op¢ih uvjeta ugovora, 0dnosno u
roku od 5 godina od zavrSetka NPOO-a (primjenjuje se dulji rok).

2 Konvencija o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL C 316, 27.11.1995.)
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(3) Korisnik ovim putem prihvaca te razumije da je nadlezno tijelo iz ¢lanka 3. ovih Pravila
ovlasteno:

- donijeti odluku o nepravilnosti i odluku o financijskoj korekciji s obrazloZenjem
povrede na temelju utvrdenog ¢injeni¢nog stanja

- donijeti odluku o nepravilnosti i odluku o financijskoj korekciji, ili izmijeniti i/ili
dopuniti odluku o nepravilnosti i/ili odluku o financijskoj korekciji (smanjiti ili povecati
iznos/stopu korekcije) u odnosu na nepravilnosti iz priloga 1, 2 i 3. ovih Pravila i to na
osnovi nalaza tijela koja obavljaju naknadne kontrole iz stavka 9. ovog ¢lanka.

Navedeno se ne odnosi na moguénosti pokretanja odgovarajucih sudskih postupaka, u kojem
slucaju se primjenjuju relevantni nacionalni propisi.

(4) Nadlezno tijelo zahtijeva od korisnika i/ili partnera i/ili tijela u sustavu upravljanja i pracenja
provedbe aktivnosti NPOO-a da u odredenom roku dostave relevantne informacije,
dokumentaciju i o¢itovanja potrebna za odluéivanje o osnovanosti i visini financijske korekcije.

(5) Propust korisnika i/ili partnera dostaviti podatke iz stavka 4. ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo
procjenjuje uzimajuci u obzir sve okolnosti slucaja, a osobito podatke i dokumentaciju kojima

raspolaze.

(6) Korisniku i/ili partneru se omoguc¢ava o€itovanje u postupku odredivanja financijske
korekcije.

(7) Nadlezno tijelo o utvrdenoj nepravilnosti i/ili postupanju ili propustanju postupanja za koje
smatra da ima elemente prekrSaja ili kaznenog djela obavjeStava nadlezno pravosudno tijelo. U
navedenom slucaju se moze odrediti privremena mjera, u skladu s ovim Pravilima.

(8) Pravomoc¢na osudujuca presuda u kaznenom postupku na temelju koje je utvrdeno da je
kazneno djelo povezano s projektom (ukljucujuci i razloge navedene u ¢lanku 26. Opéih uvjeta
ugovora) je razlog za obvezni raskid ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava i povrat
cjelokupnog iznosa bespovratnih sredstava primljenog po osnovi navedenog ugovora.

Odluka o financijskoj korekciji
Clanak 5.

(1) Odluka o financijskoj korekciji je odluka ¢elnika nadleznog tijela.

(2) Odluka o financijskoj korekciji je sastavni dio odluke o utvrdenoj nepravilnosti, a moze se
donijeti i kao zasebna odluka te sadrzi:

- opis i oznaku nepravilnosti u odnosu na koju se financijska korekcija odreduje

- naznaku visine financijske korekcije
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- obrazloZenje

- uputu o pravnom lijeku.

Vrste financijskih korekcija i nacin izvr§enja

Clanak 6.

(1) Vrste financijskih korekcija su sljedece:

1. Jednostavna financijska korekcija oznacava financijsku korekciju koja je jednaka visini
nastale financijske posljedice za ugovor o (javnoj) nabavi ili ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava (ovisno o tome $to je primjenjivo), kada je tu posljedicu moguce koli¢inski to¢no
odrediti.

2. PauSalna financijska korekcija oznacava stopu korekcije koja se primjenjuje kada nije
moguce koli¢inski to¢no odrediti financijske posljedice za ugovor o (javnoj) nabavi ili ugovor
o dodjeli bespovratnih sredstava (ovisno o tome Sto je primjenjivo).

(2) Povrat iznosa koji odgovara udjelu bespovratnih sredstava u troSkovima koji su proglaseni
neprihvatljivima uslijed utvrdene nepravilnosti i odredene financijske korekcije obavlja se
izborom izmedu dviju metoda ili primjenom metode koja je s obzirom na okolnosti primjenjiva
1 moguca:

1. umanjenje navedenog iznosa slijedom odobrenih prihvatljivih troSkova u sljede¢im
zahtjevima za nadoknadu sredstava, do potpune naplate financijske korekcije (metoda
prijeboja)

2. nalog za povrat navedenog iznosa, jednokratnom uplatom ili u obrocima, uz odredivanje roka
1 utvrdivanje ostalih podataka potrebnih za izvrSenje uplate (metoda uplate).

(3) U slucaju neefikasne naplate potrazivanja po metodi koju je odredena u smislu stavka 2.
ovoga Clanka, moze se izmijeniti metoda naplate financijske korekcije.

Visina financijske korekcije
Clanak 7.
(1) Financijska korekcija se odreduje kao jednostavna financijska korekcija.
(2) Ako odredivanje jednostavne financijske korekcije nije moguce ili je povezano s

nerazmjernim troskovima i poteskoc¢ama, nadlezno tijelo odreduje financijsku korekciju u
pausalnom iznosu.
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(3) Nadlezno tijelo odreduje financijsku korekciju u pausalnom iznosu primjenom Priloga 1.
»Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — obveznici Zakona o javnoj nabavi®
,Priloga 2 , Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — nabava koju provode
neobveznici Zakona o javnoj nabavi“ i Priloga 3 Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska
korekcija — Nepravilnosti izuzev nepravilnosti u postupcima (javnih) nabava, koji ¢ine sastavni
dio ovih Pravila (u daljnjem tekstu: Prilog 1, Prilog 2 i Prilog 3).

(4) Vrste nepravilnosti opisane u Prilogu 1, Prilogu 2 i Prilogu 3 su najéesce vrste nepravilnosti.
Ostale nepravilnosti, koje nisu navedene u tim Prilozima utvrduju se te se financijske korekcije
odreduju na temelju opisa nepravilnosti koji u velikom dijelu odgovara opisu nepravilnosti iz
navedenih Priloga, na nacin da se za obveznike Zakona o javnoj nabavi kao referentan uzima
Prilog 1, za neobveznike Zakona o javnoj nabavi Prilog 2, a u odnosu na nepravilnosti izuzev
nepravilnosti u postupcima (javnih) nabava - Prilog 3, primjenjujuéi pri tome i nacelo
proporcionalnosti.

(5) Prilikom odredivanja pausalne financijske korekcije u skladu sa stavkom 4. ovoga ¢lanka,
stopa pausalne financijske korekcije se odreduje tako da se primijeni stopa financijske korekcije
iz odgovarajuceg Priloga, kako je utvrdeno u prethodnom stavku.

(6) Ako nadlezno tijelo opravdano smatra da okolnosti slucaja to opravdavaju, moze donijeti

odluku o smanjenju financijske korekcije, u slu¢ajevima (i na stopu) u kojima je to prema ovim

Pravilima dozvoljeno. Navedene odluke moraju biti obrazlozene.

(7) Ako se u odnosu na jedan postupak (javne) nabave, odnosno ugovor o dodjeli bespovratnih

sredstva utvrde brojne nepravilnosti, stope financijskih korekcija nisu kumulativne, ve¢ se u

svrhu odredivanja visine (stope) financijske korekcije uzima najozbiljnija nepravilnost.

(8) Prilikom odredivanja pausalne financijske korekcije osobito se uzima u obzir postupanje

prijavitelja i/ili partnera prijavitelja, odnosno korisnika i/ili partnera u odnosu na sljedece stavke

(primjerice):

— nacelo transparentnosti, jednakog postupanja, nediskriminacije i razmjernosti, kako su

opisani u pravilima javne nabave, odnosno u pravilima koje primjenjuju osobe koje nisu
obveznici Zakona o javnoj nabavi,

— prekogranicni interes ugovora o (javnoj) nabavi,

— ozbiljnost krSenja propisa u odnosu na stvarni i potencijalni financijski u¢inak na
proracun iz kojeg se financira ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava

— financijske posljedice na proracun iz kojeg se financira ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava,

— razina trziSnog natjecanja,
— odvracajuci u¢inak na potencijalne ponuditelje u postupcima (javnih) nabava,
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— znacaj nepravilno$¢u zahvacenog dijela ugovora o (javnoj) nabavi u odnosu na prirodu
ugovora

— udio nepravilnos¢u zahvaéenog dijela ugovora o (javnoj) nabavi u odnosu na ukupnu
vrijednost istog,

— je li posljedica utvrdene nepravilnosti u postupcima (javne) nabave sklapanje pravnog
posla s ponuditeljem, s kojim pravni posao inace ne bi bio sklopljen,

— posljedice nepravilnosti tj. ¢injenica bi li ishod projekta bio isti da nepravilnosti nije bilo,

— ostale okolnosti konkretnog slucaja, od utjecaja na cjelokupni postupak dodjele
bespovratnih sredstava i postupak izvrSavanja ugovornih obveza, koje nadlezno utvrduje
I obrazlaze.

(9) Kao osnovica za izraun uzima se iznos troska predvidenog ugovorom o dodjeli
bespovratnih sredstava, vezano uz radnju ili propust u odnosu na koju je nepravilnost utvrdena.
Ako se nepravilnost odnosi na provedeni postupak (javne) nabave, iznos/stopa financijske
korekcije izraCunava se s obzirom na ugovoreni iznos (javne) nabave. Radi se 0 iznosu
prihvatljivih troSkova projekta/ugovora o nabavi/dijela ugovora o nabavi (ovisno Sto je
primjenjivo), a koji se prijavljuju Komisiji.

Privremena mjera obustave isplate
Clanak 8.

(1) Kada odredi financijsku korekciju, uz odredivanje metode uplate, moze se primijeniti
privremenu mjeru obustave isplate daljnjih sredstava korisniku, do podmirenja iznosa.

(2) Nadlezno tijelo moze odrediti privremenu mjeru obustave daljnjih isplata korisniku u
slucaju utvrdene nepravilnosti, ako postoje dokazi na temelju kojih daljnja pla¢anja u okviru
projekta ne bi bila opravdana i razumna u kontekstu obveze zastite nacionalnih financijskih
interesa i financijskih interesa Europske unije, a kada se radi o nepravilnosti uz sumnju na
prijevaru bez obzira na to Sto joS nije donesena odluka o pokretanju istrage u kaznenom
predmetu na temelju odredaba Zakona o kaznenom postupku (ZKP) ili, u slué¢aju u kojem
sukladno ZKP-u nije propisana obveza provodenja istrage, drugom radnjom nadleznog tijela
kojom se zapoc€inje kazneni progon, odnosno u trenutku pravomoc¢nosti rjeSenja o provodenju
istrage, potvrdivanjem optuznice ako istraga nije provedena, odredivanjem rasprave na temelju
privatne tuzbe te donoSenjem presude o izdavanju kaznenog naloga.

(3) Privremena mjera traje do pravomo¢nog okoncanja prekrSajnog/kaznenog postupka ili do
odluke nadleznog tijela da vise nema uvjeta za njezinu primjenu.

(4) Nadlezno tijelo ¢e ukinuti privremenu mjeru po prestanku uvjeta za njezinu primjenu.
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(5) Privremena mjera obustave isplate odreduje se I u situacijama opisanima u Opéim uvjetima

Ugovora.

(6) PT-ovi i NT-ovi ne odgovaraju za Stetu koja Korisniku ili partneru nastaje zbog privremene

mjere obustave isplate.

Prilog 1.

Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — obveznici Zakona o javnoj

nabavi?

Br. Nepravilnost

Opis / Primjeri (ne predstavljaju zatvoren broj,
ve¢ sluze iskljucivo kao najucestaliji primjeri i
orijentiri za procjenu sli¢nih nepravilnosti)

Financijska korekcija

2. | javne nabave)

Sukob interesa koji | * Relevantna su pravila primjenjiva u konkretnom | 100% od ugovorenog
utje€e na ishod | postupku javne nabave (odredbe vazeteg Zakona o | iznosa
postupka javne | javnoj nabavi i primjenjivih odredaba europske
1. | nabave regulative iz podrudja sukoba interesa u podrucju
(u bilo kojoj od faza | javne nabave)
javne nabave*)
Prijevara Prijevara je utvrdena na temelju pravomoéne odluke | 100% od ugovorenog
(u bilo kojoj od faza | nadleZznog pravosudnog tijela. iznosa

Objava poziva na nadmetanje / sadrzaj obavijesti o nadmetanju i dokumentacija o

nabavi

Izostanak  objave | Poziv na nadmetanje nije objavljen u skladu s | 100% od ugovorenog
poziva na | propisanim i primjenjivim pravilima objave (npr. | iznosa
nadmetanje objava u Sluzbenom listu Europske unije) )
ili Takoder, nepravilnost postoji i u situacijama kada je

ugovor dodijeljen putem izravne dodjele il
slu¢ajevi koji ne | pregovarackog postupka bez prethodne objave poziva
opravdavaju na nadmetanje), pri ¢emu nisu zadovoljeni Kriteriji za
izravnu dodjelu ili | primjenu tog postupka.
uporabu Prilikom objave Poziva na nadmetanje nije poStovana | 25% od ugovorenog
pregovarackog primjenjiva i propisana razina objave, ali je | iznosa
postupka bez | zainteresirana strana (gospodarski subjekt) u drugoj

3 Gospodarski subjekti koje su obvezni primjenjivati Zakon o javnoj nabavi i podzakonske akte donesene na

temelju tog zakona.
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vel sluze iskljucivo kao najucestaliji primjeri i
orijentiri za procjenu sli¢nih nepravilnosti)

prethodne
poziva
nadmetanje

objave
na

drzavi €lanici imala pristup informacijama vezanima
uz postupak javne nabave, te bila u moguénosti
iskazati interes za sudjelovanjem u postupku i
dobivanju tog ugovora:

a) Poziv na nadmetanje je objavljen na nacionalnoj
razini (sukladno nacionalnom zakonodavstvu), i/ili
b) osnovna pravila za objavljivanje poziva na
nadmetanje su bila postivana i to na nacin:

— da je gospodarski subjekt koji se nalazi u
drugoj drzavi C¢lanici imao  pristup
odgovaraju¢im informacijama o javnoj
nabavi prije sklapanja ugovora tako da je
mogao biti u mogucnosti dostaviti ponudu ili
iskazati interes za sudjelovanje u dobivanju
tog ugovora;

— odabrani nacini oglasavanja  (internet,
sluzbena nacionalna glasila, nacionalna
glasila specijalizirana za objave u podrucju
javne nabave, lokalne novine, oglasne ploce)
su primjerene s obzirom na vaznost ugovora
za unutarnje trziste EU, i

— ogladeni su bitni podatci o ugovoru koji je
predmet javne nabave, vrsti javne nabave i
poziv da se kontaktiraju nadleZzne osobe
naruditelja.*

Umjetna  podjela
ugovora 0 javnoj
nabavi

(nabava
robe il

usluga,
radova,

Umjetna podjela javne nabave je rezultirala situacijom
u kojoj poziv na nadmetanje nije objavljen u skladu s
propisanim i primjenjivim pravilima objave (npr.
objava u SluZzbenom listu Europske unije)

100%
(agregirano)®

od ugovorenog iznosa

4 Commission Interpretative Communication on the Community law applicable to contract awards not or not fully
subject to the provisions of the Public Procurement Directives, (2006/C 179/02).
5 Financijska korekcija se primjenjuje na ukupni iznos svih ugovora koji su umjetno podijeljeni osim onih koji su

imali jednaku razinu transparentnosti poziva koju bi morali imati i da je postupak ispravno proveden.
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vel sluze iskljucivo kao najucestaliji primjeri i
orijentiri za procjenu sli¢nih nepravilnosti)
umjetno je | Poziv za dostavu ponuda nije objavljen na propisan | 25% (agregirano) od
podijeljena, ¢ime se | nadin, ali je objavljen na nacin da je gospodarski | ugovorenog iznosa
izbjegava  objava | subjekt koji se nalazi u drugoj drzavi ¢lanici imao
poziva na | pristup odgovaraju¢im informacijama o javnoj nabavi,
nadmetanje u | prije izbora ponuditelja, te je bio u moguénosti iskazati
skladu s | interes za sudjelovanjem u nadmetanju:
primjenjivim — poziv na nadmetanje je objavljen na nacionalnoj

pravilima (objava u
Sluzbenom listu EU
ili EOJN; te se taj
nacin konkurentniji
postupak
zamjenjuje s manje
konkurentnim
postupkom
nabave

javne

razini (sukladno nacionalnom zakonodavstvu)

— postivani su temeljni standardi kod objave poziva
na nadmetanje (npr. objavljen je na internetu ili
oglasnoj plo¢i i takva objava pruzala je dovoljno
informacija  zainteresiranim  gospodarskim
subjektima).

Slucajevi koji ne

Ugovor je sklopljen koridtenjem navedenih postupaka

25 % od ugovorenog

opravdavaju u situacijama koje nisu propisane primjenjivim | iznosa
koristenje pravilima o javnoj nabavi
natjecateljskog
postupka uz
pregovore ili
5. | natjecateljskog
dijaloga Sluéajevi u kojima je naruditelj osigurao potpunu | Ispravak se moze
ili pregovarackog | transparentnost, ukljucujuci i opravdanje za koristenje | umanjiti na 10% ili 5 %
postupka s | tih postupaka u dokumentaciji o nabavi, nije ograni¢io | od ugovorenog iznosa,
prethodnom broj sposobnih natjecatelja za podnoSenje inicijalne | ovisno 0  ozbiljnosti
objavom poziva za | Ponude, a jednak tretman svih ponuditelja je osiguran | nepravilnosti
nadmetanje tijekom pregovora o nadmetanju.
Ako je smanjenje rokova propisanih pravilima o | 25% od ugovorenog
javnoj nabavi > 50 % iznosa
Nesukladnost:
- s rokovima za
fapsrlrrrlglﬂj;/?nc;r;ud;é Ako je smanjenje rokova propisanih pravilima o _10% od ugovorenog
zaprimanje javnoj nabavi > 30%, ali ne prelazi 50% iznosa
zahtjeva za
sudjelovanje
(termin ,,rokovi* se | Ako je smanjenje rokova propisanih pravilima o | Ispravak se moZze

odnosi na otvorene
postupke,
ogranicene
postupke i
natjecateljske
postupke uz
pregovore)

-propustanje
produljenja rokova

javnoj nabavi < od 30%

smanjiti na 5% od
ugovorenog iznosa,
odnosno 2% u iznimnim i
opravdanim slu¢ajevima
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za dostavu ponuda
u slucaju znacajne
izmjene
dokumentacije o
nabavi

Nedostatno vrijeme | Rok koji potencijalni ponuditelji/natjecatelji imaju za | 25% od  ugovorenog
potencijalnim dobivanje dokumentacije o nabavi je 5 dana ili manje | iznosa
ponuditeljima/natje | (u skladu s relevantnim odredbama) ili u slu¢aju kada
cateljima 28 | javni naruitelj nije omogucio, elektronickim putem,
dobivanje . neograni¢eni, neposredan i besplatan  pristup
dOKUmentaC”e 0 natjecajnoj dokumentaciji.
nabavi
ili o Rok koji potencijalni ponuditelji/natjecatelji imaju za | 10% od ugovorenog
ograméenj_a vezana | dobivanje dokumentacije za nadmetanje je < 50 % | iznosa
uz p“b?_\/llanle rokova za dobivanje dokumentacije za nadmetanje (u
dokumentacije 0 | skladu s relevantnim odredbama) &ime se stvara
nabavi neopravdana prepreka za otvaranje javne nabave
trziSnom natjecanju
7. | Ako je elektronicki
pristup natjecajnoj [ Rok koji potencijalni ponuditelji/natjecatelji imaju za | 5% od  ugovorenog
dOKU”}entaC'l' bio | dobivanje dokumentacije za nadmetanije je skracen < | iznosa
mogu¢, ali s | g roka za zaprimanje ponuda (u skladu sa relevantnim
rokovi za pristup | odredbama)
skraceni,
primjenjuju se
stope financijskih
korekcija od 25%,
10% ili 5% u skladu
) opisima
nepravilnostima iz
ove tocke
Izostanak  objave | Produljenje rokova ni na koji nadin nije javno | 10% ili 5% od
produljenja rokova | objavljeno niti je bilo dostupno gospodarskim | ugovorenog iznosa,
za zaprimanje | subjektima na neki drugi na¢in (vidi nepravilnost pod | ovisno 0  ozbiljnosti

ponuda/zahtjeva za
sudjelovanje

izostanak

8. | produljenja rokova
za zaprimanje
ponuda, zahtjeva za
sudjelovanje

br. 3)
ili

Rok za zaprimanje ponuda nije produljen u slucaju
kada je gospodarski subjekt, iz bilo kojeg razloga, od
narucitelja  zatrazio  dodatnu  informaciju u
propisanom roku, a narucitelj istu nije pruzio
najkasnije tijekom Sestog dana prije roka odredenog za
dostavu ponuda/zahtjeva za sudjelovanje.

(u slucaju ubrzanog postupka najkasnije tijekom
Cetvrtog dana prije roka odredenog za dostavu
zahtjeva za sudjelovanje i ponuda).

nepravilnosti
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Ministarstvo PRAVILA NPOO Pravilo br. 07
financija _ _ Datum Travanj 2022.
(MFIN) Nepravilnosti Verzija 20
Pravilo donosi Ministar MFIN
Br. Nepravilnost Opis / Primjeri (ne predstavljaju zatvoren broj, Financijska korekcija

vel sluze iskljucivo kao najucestaliji primjeri i
orijentiri za procjenu sli¢nih nepravilnosti)

Inicijalni rokovi za zaprimanje ponuda odnosho
zahtjeva za sudjelovanje su bili odredeni sukladno
primjenjivim  pravilima, potom su naknadno
produljeni, ali informacija o njihovom produljenju nije
odgovarajuce objavljena u skladu s relevantnim
pravilima; ipak informacija o produljenju rokova bila
je objavljena na neki drugi nacin (kao §to je opisano u
tocki 3.)

5% od ugovorenog
iznosa, odnosno 2% u
iznimnim i opravdanim
slu¢ajevima

Neuskladenost S

pravilima javne
nabave koja se
odnose na
koristenje

elektronicke i

zbirne nabave (ne
obuhvaca slucajeve
nepravilnosti

9. | obuhvaéene drugim

25% od ugovorenog
iznosa kada je
nesukladnost S
procedurama dovela do
sklapanja ugovora sa
ponuditeljem koji ne bi
bio odabran

U svakom  drugom
slucaju financijski
ispravak se moZe smanjiti

nadmetanje ili u
10. | dokumentaciji o
nabavi kada se ona

objavljuje
istodobno S
pozivom na
nadmetanje:

-nisu navedeni
kriteriji za odabir
ponude i njihovi

a) navedeni uvjeti za izvrSenje ugovora ili tehnicke
specifikacije

b) nisu dovoljno opisani uvjeti za odabir ponude te
njihovo ponderiranje ili uvjeti za odabir gospodarskog
subjekta, $to je dovelo do neopravdanog ograni¢avanja
trZiSnog natjecanja (kada je ovaj nedostatak mogao
dovesti do odvracanja potencijalnih ponuditelja )

c) objadnjenja i dodatne informacije (/kriterije za
odabir ponude) od strane javnog narucitelja nisu
objavljene ili nisu dostupne svim ponuditeljima.

tockama ovih na 10% ili 5%, ovisno o
Pravila) ozbiljnosti nepravilnosti
Izostanak  objave | U pozivu na nadmetanje ili u dokumentaciji o nabavi | 25% od ugovorenog
odnosho kada se ona objavljuje istodobno s pozivom na | iznosa
nenavodenje nadmetanje nisu navedeni kriteriji za odabir ponude i
razloga za | njihovi ponderi® ili u dokumentaciji o nabavi nisu
iskljuéenje navedeni razlozi za iskljucenje.
U pozivu na nadmetanje ili u dokumentaciji o nabavi | 10% ili 5% od

) kada se ona objavljuje istodobno s pozivom na | ugovorenog iznosa,

U pozivu Na | nadmetanje nisu ovisno 0 ozhiljnosti

nepravilnosti

® Propust nenavodenja kriterija za odabir ponude odnosi se samo na slu¢ajeve kada se radi o postupcima koji se
provode sukladno Zakonu o javnoj nabavi
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Ministarstvo PRAVILA NPOO Pravilo br. 07
financija _ _ Datum Travanj 2022.
(MFIN) Nepravilnosti Verzija 20
Pravilo donosi Ministar MFIN
Br. Nepravilnost Opis / Primjeri (ne predstavljaju zatvoren broj, Financijska korekcija

vel sluze iskljucivo kao najucestaliji primjeri i
orijentiri za procjenu sli¢nih nepravilnosti)

ponderi, ili uvjeti za
izvrSenje ugovora
ili tehnicke
specifikacije

kada uvjeti za
odabir ponude ili
uvjeti za odabir
gospodarskog

subjekta te njihovo

11

ponderiranje  nisu

dovoljno  detaljno

opisani  ili  su

nejasni

Nedovoljan ili | Opis predmeta nabave u pozivu na nadmetanje | 10% ili 5%  od
neprecizan opis | /dokumentaciji o nabavi (tehni¢ke specifikacije) je | ugovorenog iznosa,
predmeta nabave’ nedovoljan da bi potencijalni ponuditelji mogli bez | ovisno o  ozbiljnosti

dvojbi odrediti predmet nabave, a za posljedicu ima
odvracajuci ucinak i ograniCenje trziSnog natjecanja.

U iznimnim i opravdanim sluéajevima moguée je
odstupiti od zadane razine financijske korekcije,
uzimajuéi u obzir prirodu i tezinu nepravilnosti te
financijskog gubitka za proracun Europske unije (npr.
ako je nepravilnoscu zahvaceni dio predmeta nabave
neznatne vrijednosti u odnosu na ukupni ugovor i sl.).

nepravilnosti

7 Osim ako: (i) je dopusteno pregovaranje ili (ii) kada je predmet ugovora razjasnjen nakon objave poziva na
nadmetanje, a takvo pojasnjenje je objavljeno u skladu s pravilima javne nabave.
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orijentiri za procjenu sli¢nih nepravilnosti)

Upotreba kriterija
za odabir
gospodarskog
subjekta,  kriterija
za iskljuéenje
gospodarskog
subjekta,  kriterija
za odabir ponude ili
uvjeta za izvrsenje
ugovora ili
tehnickih
specifikacija
diskriminatoran
nacin
nacionalnoj,
regionalnoj
lokalnoj osnovi

na

po

12.

Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti
sposobnosti) i/ili kriteriji za odabir ponude koje

ponuditelj mora ispuniti nisu povezani ili nisu
razmjerni predmetu nabave pa se tako, na
diskriminatoran _nacin, ne osigurava jednaka

moguénost za sve ponuditelje ili se time stvaraju
nepotrebne prepreke koje sprjecavaju konkurentnost
javne nabave.

Navedeno ukljucuje, ali nije ograni¢eno na slucajeve:
- zahtjevi da ponuditelji dostave suglasnosti, vazeca
ovlastenja (npr. dopustenje Ministarstva kulture za
obavljanje poslova na zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara; uvjerenje nadleZznog ministarstva o poloZzenom
ispitu zaStite na radu u fazi izvodenja radova —
koordinatora 11 ili rjeSenje / uvjerenje nadleZznog
ministarstva o priznavanju statusa za koordinatora 11
zaStite na radu; suglasnost Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja za zapocinjanje obavljanja
djelatnosti gradenja te posjedovanje suglasnosti za
obavljanje stru¢nih geodetskih poslova, za sebe i/ili
podugovaratelja, trazenje dokaza Clanstva u
komorama inZenjera i arhitekata jer je traZzenjem
takvih isprava, bez navodenja da ponuditelj mora
dokazati posjedovanje vazeceg ovlastenja, ako u
drZavi njegova sjedista postoji obveza posjedovanja
odredenog ovlastenja, onemoguceno sudjelovanje
stranim ponuditeljima u postupku nabave

- kada se u trenutku podno3enja ponude zahtijeva:

a) poslovni nastan ili predstavnik u drzavi ili regiji;
b) iskustvo i/ili kvalifikacije ponuditelja u drzavi ili
regiji;

c) zahtjev da ponuditelj posjeduje opremu u drzavi ili
regiji.

25 % od ugovorenog
iznosa

Ispravak se moZe
umanjiti na 10 % ili 5 %
ukoliko je osigurana
barem minimalna razina
trziSnog natjecanja te
ukoliko se uvjet ne
odnosi na GS ve¢ na
struénjaka ili na dio
ugovora koji ne
predstavlja glavni
predmet nabave
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Ministarstvo PRAVILA NPOO Pravilo br. 07
financija L Datum Travanj 2022.

(MFIN) Nepravilnosti Verzija 20
Pravilo donosi Ministar MFIN

Upotreba kriterija | U slu¢aju kada wuvjeti i kriteriji, iako nisu | 25 % od ugovorenog

13.

za isklju¢enje | diskriminirajuci, ipak imaju odvracajuéi uéinak na | iznosa u slucaju kada
gospodarskog gospodarske subjekte te dovode do ograni¢avanja | minimalne razine
subjekta, kriterija | trZiSnog natjecanja. sposobnosti nisu uopce
za odabir povezane s predmetom
gospodarskog Kriteriji koje ponuditelj mora ispuniti nisu povezani ili | nabave ili kada su uvjeti

subjekta, uvjeta za
izvrSenje ugovora
na nacin koji ima
odvracajué¢i ucinak
na gospodarske
subjekte ili
nezakoniti kriteriji

nisu razmjerni predmetu nabave pa se na taj nacin ne
osigurava jednaka moguénost za sve ponuditelje ili se
time stvaraju nepotrebne prepreke koje sprjecavaju
konkurentnost javne nabave.

Navedeno ukljucuje, ali nije ograni¢eno na slucajeve
gdje:

- kriteriji za odabir gospodarskog subjekta
zahtijevaju financijsku sposobnost (npr.
godisnji promet) od ponuditelja, a traZzena
financijska sposobnost nije razmjerna
procijenjenoj vrijednosti ugovora

- kriteriji za odabir gospodarskog subjekta
zahtijevaju tehniC¢ku i stru¢nu sposobnost
ponuditelja, a koje nisu u skladu s predmetom
nabave (npr. prethodno iskustvo u pruZanju
usluga stru¢nog nadzora gradevinskih radova
u okviru ugovora izvrsenog u skladu s FIDIC
(Federation Internationale des Ingénieurs-
Conseils) op¢im uvjetima ugovaranja bez
ostavljanja moguénosti za nadmetanje
ponuditeljima koji imaju sli¢no iskustvo u
provedbi jednakovrijednih ugovora

- kriteriji za odabir gospodarskog subjekta
zahtijevaju stru¢nost osoblja, a koje nisu u
skladu s predmetom nabave i nisu razmjerni
predmetu nabave (npr. iskustvo nadzornog
inZenjera kao inZenjera FIDIC-a te iskustvo
nadzornog inZenjera u nadzoru ugovora
FIDIC, bez ostavljanja mogucnosti za
nadmetanje ponuditeljima koji imaju sli¢no
iskustvo u provedbi jednakovrijednih
ugovora

- nabave u kojima je zahtijevan uvjet strucne
sposobnosti U odnosu na iskustvo u
izvrSavanju duZnosti inZenjera gradilita na
odredenim projektima duze od onoga
propisanoga posebnim zakonom koji je bio
na snazi u vrijeme provodenja postupka
(javne) nabave bez dovodenja takvog uvjeta
struéne sposobnosti u vezu s konkretnim
predmetom nabave i detaljnog obrazloZenja
vezanog uz takav zahtjev za uvjetom strucne
sposobnosti

- viSe kriterija za dodjelu ugovora (npr.
inovacije) nisu povezani s predmetom nabave

za iskljucenje, uvjeti za
odabir ili kriteriji za
odabir ili uvjeti za
izvrSenje ugovora koji su
postavljeni doveli do
situacije u kojoj je samo
jedan gospodarski
subjekt mogao predati
ponudu, a takav ishod ne
moZe  se  opravdati
tehnickim uvjetima
odredenog ugovora

U slucaju kada uvjeti i
Kriteriji iako ne
diskriminiraju po osnovi
zemlje, regije, lokacije
ipak imaju odvraéajuéi
ucinak na gospodarske
subjekte te dovode do
ograniCavanja  trziSnog
natjecanja - 10% ili 5%
od ugovorenog iznosa,

ako je unatoc
odvracajuc¢em ucinku
ipak osigurana
minimalna razina

trziSnog natjecanja, npr.
veci broj ponuda.

Iznimno  moguée je
odrediti i manju
korekciju primjenjujuci
nacelo razmjernosti (npr
ukoliko se uvjet ne
odnosi na GS ve¢ na
struénjaka, ukoliko se
radi o dijelu ugovora koji
je sporedne prirode_)
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Pravilo donosi

Ministar MFIN

- slucajevi kad se navode norme osiguranja
kvalitete pri ¢emu je iz DoN-a izricito ili
implicitno  onemoguceno
prihvacéanje  jednakovrijednih  potvrda
(certifikata) o sukladnosti sustava osiguranja

kvalitete

priznanje 1
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orijentiri za procjenu sli¢nih nepravilnosti)

Upotreba tehnickih
specifikacija
prilikom opisa
predmeta  nabave
na nadin Koji ima
odvracajué¢i ucinak
na gospodarske
subjekte

U slucaju kada tehnicke specifikacije koje se koriste
prilikom opisa predmeta nabave imaju odvracajuci
uc¢inak na gospodarske subjekte te dovode do
ograni¢avanja trziSnog natjecanja.

Navedeno ukljucuje, ali nije ograni¢eno na slucajeve

gdje:

- slucajevi kada se navode robne marke, s ili
bez upotrebe izraza "ili jednakovrijedno"”, osim ako se
takvi zahtjevi odnose na popratni i financijski manje

25% u slucaju kada su
propisane tehnicke
specifikacije dovele do
situacije u kojoj je samo
jedan gospodarski
subjekt mogao predati
ponudu, a takav ishod ne
moze  se  opravdati
tehnickim uvjetima
odredenog ugovora

zbog koje dolazi do
neispravnog
odabira/iskljucenja
ponuditelja ili
prihvacanja/odbijan
ja ponude.

subjekta bili primijenjeni/e, ili

- je odbijen ili iskljuen ponuditelj koji je
trebao biti prihvacen® da su se postivali
objavljeni kriteriji za kvalitativni odabir
gospodarskog ~ subjekta  ili  tehnicke
specifikacije.

znaCajan dio ugovora (koliko stavke troSkovnika | Ispravak se moze

zahvaéene nepravilno$éu ¢ine manje od 5% ukupne | umanjiti na 10% ili 5% od

vrijednosti ugovora o nabavi) te je potencijalni utjecaj | ugovorenog iznosa,

14. na proracun EU-a samo formalne prirode ovisno 0  ozbiljnosti

- sluéajevi kad se izrijekom ne navode robne | nepravilnosti

marke, ali je evidentno da su tehnicke specifikacije

pripremljene isklju¢ivo za jedan model jednog

proizvodaca slijedom cega je doSlo do neopravdanih

prepreka za trziSno natjecanje

- slucajevi kada se navode norme bez upotrebe

izraza "ili jednakovrijedno", uzimajudi u obzir da li su

dokumentacijom o nabavi zahtijevane norme nuzne i

obvezne te za koje je, stoga, izvjesno da im mogu

udovoljiti svi ili najveéi broj zainteresiranih

ponuditelja na trZistu, vrijednost stavke zahvacene

nepravilno$éu ili/i sporednu prirodu stavke

Odabir ponuditelja i ocjenjivanje ponuda
Nepostivanje Kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta | 25% od  ugovorenog
propisanih kriterija | ili tehni¢ke specifikacije nakon otvaranja ponuda nisu | iznosa samo u
za odabir | ispravno primijenjeni/e/izmijenjeni/e su u fazi | sluajevima kada je
gospodarskog ocjenjivanja ponuda, zbog ¢ega je: nepoStivanje propisanih
subjekta ili — odabran ponuditelj koji nije trebao biti | kriterija  dovelo  do
tehnickih odabran ili je trebao biti iskljuten da su | sklapanja ugovora sa
specifikacija nakon objavljeni  kriteriji ~ za  kvalitativni | Ponuditeljem koji ne bi
15, otvaranja ponuda odabir/tehnicke specifikacije gospodarskog | Pi0 izabran

Ukoliko stavke
troSkovnika  zahvadene
nepravilno$¢u ¢ine manje
od 5% ukupne vrijednosti
ugovora 0 nabavi, u
iznimnim i opravdanim

8 Osim ako narugitelj ne moZe jasno prikazati dokazati da odbijena ponuda ni u kojem slu¢aju ne bi bila prihvaéena
i da stoga nepravilnost nije imala nikakav financijski ucinak.
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U iznimnim i opravdanim slucajevima moguce je, uz | slucajevima, mogucée je
»~case by case* pristup, odstupiti od razine financijske | odstupiti  od  razine
korekcije zadane u ovim Pravilima, uzimajuéi u obzir | financijske korekcije
prirodu i teZinu nepravilnosti te financijskog gubitka | zadane u ovim Pravilima
za proracun Europske unije:

a) Kiriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta

Ukoliko se dodatnim dokazivanjem u postupku ex post
kontrole prikupe dokazi koji potvrduju da sukladnost
ponude sa uvjetima iz DoN-a u trenutku provedbe
postupka javne nabave, moZe se razmotriti sniZzavanje
financijske korekcije.

Prilikom primjene ove moguénosti umanjenja stope,
potrebno je razlikovati okolnosti te sukladno njima, a
uzevsi u obzir i sve ostale okolnosti konkretnog
slucaja, odrediti adekvatni financijski ispravak.

Okolnosti koje se prvenstveno trebaju uzeti u obzir su:
- ako nije ni naknadno dokazana sukladnost ponude sa
uvjetima iz DoN-a, nacelno nema okolnosti koja bi
mogla opravdati umanjenje predvidene korekcije od
25%

- ako je naknadno dokazana sukladnost ponude sa
uvjetima iz DoN-a, moguce je umanjiti financijski
ispravak na 10% ili 5%, a u iznimnim i opravdanim
slucajevima mogucée je utvrditi i nepostojanje
nepravilnosti

b) Tehnicke specifikacije

U slucajevima u kojima je narucitelj prihvatio ponudu:

e koja u izrazito malom dijelu (5% vrijednosti
ugovora) ne udovoljava  tehni¢kim
specifikacijama koje su trazene
dokumentacijom o nabavi

e kada je nepravilnim postupanjem zahvacena
neznatna vrijednost ugovorenog troskovnika

e kada je ponuda odabranog ponuditelja bila
jedina (valjana) ponuda

e i/ili kada je sporni dio tehnicke specifikacije
sporedne prirode u odnosu na predmet
nabave, uslijed ega prihvacanje izmijenjene
stavke troSkovnika nije narusilo principe fer
trziSnog natjecanja,
moguce je navedeno postupanje
okarakterizirati kao formalni propust bez
financijskog ucinka.
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Ministarstvo PRAVILA NPOO Pravilo br. 07
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(MFIN) Nepravilnosti Verzija 2.0
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orijentiri za procjenu sli¢nih nepravilnosti)
Ocjenjivanje Tijekom ocjenjivanja doSlo je do odstupanja od | 25 % od ugovorenog
ponuda upotrebom | kriterija za odabir ili pondera objavljenih u obavijesti | iznosa uz moguénost
kriterija  koji se | o nadmetanju ili dokumentaciji o nabavi ili su | umanjenjana 10% ili 5%,
razlikuju od onih | upotrjebljeni kriteriji koji nisu objavljeni. ovisno 0  ozbiljnosti
objavljenih u nepravilnosti
obavijesti 0
nadmetanju ili
dokumentaciji o | NPR.
nabavi ili Kriterij za odabir ponude (ili podkriterij ili vrijednost
upotrebom pojedinog kriterija) je izmijenjen ili dodan tijekom
dodatnih  kriterija | ocjene ponude $to je dovelo do rezultata koji se
koji ~ nisu  bili | razlikuju od onih koji bi nastali da se koristio prvotni
objavljeni kriterij za odabir ponude objavljen u obavijesti o
nadmetanju /dokumentaciji o nabavi, npr.:
— tijekom ocjenjivanja naruCitelj primjenjuje
16. podkriterije (za metodologiju procjene) koji se ne
odnose na kriterije za odabir ponude navedene u
pozivu na nadmetanje/ dokumentaciji o nabavi;
tijekom  ocjenjivanja  narucitelj  primjenjuje
podkriterije koji se odnose na naknadna pojasnjenja
kriterija za odabir ponude koja nisu bila ukljucena kao
dio poziva na nadmetanje / dokumentaciji o nabavi.
25% od ugovorenog
Javni naruditelj dopustio je ponuditelju izmjenu | iznosa
Pregovaranje ponude tijekom postupka ocjenjivanja te je temeljem
tijekom  postupka | tako izmijenjene ponude doslo do prihvacanja te | Ispravak se moze
ocjenjivanja ponude smanjiti na 10% ili 5% od
ponuda ukljucujuéi | ili ugovorenog iznosa,
i izmjenu odabrane | u slu¢aju provedbe otvorenog ili ograni¢enog | ovisno 0  ozhiljnosti
ponude postupka javni naruitelj je pregovarao sa | nepravilnosti
ponuditeljem/ponuditeljima  tijekom ocjenjivanja
17 ponuda §to je dovelo do znacajne modifikacije
' ugovora u odnosu na prvotne uvjete navedene u pozivu
na nadmetanje ili dokumentaciji za nadmetanje
ili u
slucajevima dodjele koncesija javni narucitelj dopusta
ponuditelju da izmjeni predmet nabave, uvjete za
odabir i minimalne zahtjeva, tijekom pregovora, koje
izmjene su kasnije dovele do sklapanja ugovora sa tim
ponuditeljem.
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Pregovaracki 25% od ugovorenog
postupak s U pregovarackom postupku s prethodnom objavom | iznosa
prethodnom poziva na nadmetanje, pocetni uvjeti ugovora znatno
objavom pozivana | su izmijenjeni, ¢ime se opravdava objava novog | Ispravak se moze
nadmetanje sa nadmetanja smanjiti na 10% ili 5% od
18. | znatnom izmjenom ugovorenog iznosa,
uvjeta odredenih u ovisno 0o  ozbiljnosti
pozivu na nepravilnosti
nadmetanje ili
dokumentaciji za
nadmetanje
Neopravdano 25% od ugovorenog
odbijanje izuzetno | Ponude se ¢ine izuzetno niskima u odnosu na robu, | iznosa uz moguénost
niskih ponuda radove ili usluge, ali naruditelj, prije nego je odbio te | umanjenja na 10% ili 5%,
ponude, nije traZio objadnjenje u pisanom obliku o | ovisno 0  ozbiljnosti
sastavnim elementima ponude koje smatra bitnim ili u | nepravilnosti
slu¢aju gdje je =zatrazeno takvo objasnjenje, ali
19 narucitelj ne posjeduje dokaze da je izvrSio ponovnu
' procjenu temeljem takvog objasnjenja.
Karteli- 100% od ugovorenog
nedopusteno Osoba unutar sustava upravljanja i kontrole, javnog | iznosa
dogovaranje naruditelja ili ugovaratelja sudjelovala je u kartelu na
sporazumi nacin da je tim ponuditeljima osigurala sklapanje
ponuditelja u | ugovora. U tom slucaju radi se o prijevari/sukobu
postupku nabave interesa na strani osobe unutar sustava kontrole,
javnog narucitelja, ugovaratelja.
20.
25% od ugovorenog
iznosa
U sluc¢aju kada su u postupku javne nabave sudjelovali
samo ponuditelji koji su stvorili kartel, trziSno
natjecanje je oteZano.
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Izmjena se smatra

znaéajnom ako °:

(8) naruditelj
izmjenom
unosi  uvjete,
koji da su bili
dio prvotnog
postupka
javne nabave,
bi omogudili

21

postaje znacajno razli¢it po svojoj naravi od prvotno
zakljucenog.

Izmjena se u svakom slucaju smatra znacajnom ako je
ispunjen jedan ili vise sljedec¢ih uvjeta:

1. izmjenom se unose uvjeti koji bi, da su bili dio
prvotnog postupka nabave, dopustili prihvacanje
drugih natjecatelja od onih koji su prvotno odabrani ili
prihvacanje ponude razli¢ite od ponude koja je izvorno
prihvacena ili privlatenje dodatnih sudionika u
postupak javne nabave

Ponuditelji koji su stvorili kartel djelovali su bez | 10% od ugovorenog

pomoc¢i osobe unutar sustava kontrole ili javnog | iznosa

narucitelja / ugovaratelja te je doslo do sklapanja

ugovora sa tim ponuditeljima.

IzvrSavanje ugovora

Izmjena elemenata | Izmjena elemenata ugovora ukljucuje, ali nisu | 25%
ugovora odredenih | ograni¢eni na, cijenu, prirodu radova, rok zavrSetka, | od iznosa inicijalnog
u pozivu na | uvjete placanja i koriStene materijale. ugovora i vrijednosti
nadmetanje ili dodatnog iznosa ugovora
dokumentaciji o proizaSlog iz izmjene
nabavi suprotno elemenata ugovora
relevantnim Izmjena ugovora o javnoj nabavi tijekom njegova
pravilima ° trajanja smatra se znafajnom ako njome ugovor

® Medutim, izmjene elemenata ugovora ne smatraju se nepravilnostima koje podlijezu financijskoj korekciji kada

se postuju slijedeci uvjeti:

a) vrijednost izmjena je ispod sljedecih vrijednosti:

(i) pragovi utvrdeni u ¢lanku 4. Direktive 2014/24 / EU; i
(i1) 10% pocetne vrijednosti ugovora za uslugu i robe i ispod 15% pocetne vrijednosti ugovora o radovima, i
b) izmjena ne mijenja ukupnu prirodu, ugovor ili okvirni sporazum

10 Ograniceni stupanj fleksibilnosti se moZe primijeniti na izmjene ugovora nakon dodjele ¢ak i ako takva
mogucénost nije predvidena i ako relevantna detaljna pravila za implementaciju nisu predvidena u pozivu na
dostavu ponuda i natjecajnoj dokumentaciji na jasan i jednoznacan nacin. Kada takva moguénost nije predvidena
u natjecajnoj dokumentaciji, izmjene ugovora su dopustene, ako nisu znacajne.
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ukljucivanje
drugih
ponuditelja
razli¢itih
onih Kkoji
prvotno
odabrani,
dodjela
ugovora
ugovaratelju
razli¢itom od
onog kojem je
prvotno
dodijeljen
ugovor,
narucitelj
znacéajno
povecava
opseg ugovora
koji sadrZava
radove/usluge/
robe koje nisu
prvotno
traZene.
izmjene

od
su

(b)

(©

©
mijenjaju
ekonomsku
ravnoteZzu u Korist
ugovaratelja na
na¢in  koji  nije
predviden prvotnim
ugovorom.

2. izmjenom se mijenja ekonomska ravnoteZa ugovora
u korist ugovaratelja na nacin koji nije predviden
prvotnim ugovorom

3. izmjenom se znacajno poveéava opseg ugovora
4. ako novi ugovaratelj zamijeni onoga kojemu je

prvotno javni naruéitelj dodijelio ugovor, osim u
sluc¢ajevima iz ¢lanka 318. ovoga Zakona.

nekoliko
su u
ili

Predmeti
ugovora
cijelosti
djelomicno,
identi¢ni,
rezultiraju
dvostrukim
financiranjem

te

22.

Racuni dobavljaca se odnose na istu uslugu, robu ili
radove

Primjenjuje se
jednostavna financijska
korekcija u visini nastale
financijske posljedice za
ugovor o (javnoj) nabavi
kada je tu posljedicu
moguce koli¢inski to¢no
odrediti i to samo u
slu¢ajevima kada se radi
o troSkovima koji su
prethodno certificirani.
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Prilog 2

Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — nabave koje provode neobveznici Zakona

0 javnoj nabavi

*Financijske korekcije koje se primjenjuju na osobe koje nisu obvezne primjenjivati Zakon o javnoj nabavi
se utvrduju i primjenjuju u skladu s pravilima i nacelima Ugovora o funkcioniranju Europske unije (pro¢isé¢ene
verzije Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije, SL C 202, 7.6.2016'%.)

11 C1. 39. ZJN-a duzni su primjenjivati bez obzira na procijenjenu vrijednost nabave.
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Nepravilnost

Opis nepravilnosti

Visina korekcije

Izostanak objave poziva na dostavu ponuda

Poziv na dostavu ponuda nije
objavljen na web stranici
www.planoporavka.gov.hr.

Izostala je objava na web stranici
www.planoporavka.gov.hr kada je
postojala obveza, ali je zainteresirana
strana (gospodarski subjekt) imala
pristup informacijama vezanima uz
postupak nabave te bila u mogucnosti
iskazati interes za sudjelovanjem u
postupku i dobivanju tog ugovora.
Osnovna pravila za objavljivanje su
bila postivana i to na nacin:

- da je gospodarski subjekt koji se
nalazi u drugoj drzavi ¢lanici imao
pristup odgovaraju¢im informacijama
0 nabavi prije sklapanja ugovora tako
da je mogao biti u moguénosti
dostaviti ponudu ili iskazati interes za
sudjelovanje u dobivanju tog ugovora;
- odabrani nacini oglasavanja
(internet, sluzbena nacionalna glasila,
lokalne novine, oglasne ploce) su
primjereni s obzirom na vaZnost
ugovora za unutarnje trziste EU i
oglaseni su bitni podatci o ugovoru
koji je predmet nabave, vrsti nabave i
poziv da se kontaktiraju nadlezne
osobe NOJN-a.

100%  korekcije od
*ugovorenog iznosa

Umjetna podijela ugovora 0
radovima/uslugama/nabavi robe s obzirom na
procijenjenu vrijednost nabave ¢ime se
izbjegava objava poziva na dostavu ponuda u
skladu s primjenjivim pravilima te se na taj
nacin konkurentniji postupak zamjenjuje s
manje konkurentnim postupkom nabave

Projekt u wvezi s radovima ili
predlozena nabava odredene koli¢ine
robe i/ili usluga dodatno je podijeljena
tako da je vrijednost nabave umjetno
podijeljena, s posljedicom primjene
manje konkurentnog postupka nabave
s obzirom na navedene pragove za
primjenu odredenog postupka nabave.

Izostala je objava na web stranici
www.planoporavka.gov.hr kada je za
to postojala obveza, ali je
zainteresirana  strana  (gospodarski

25% od ugovorenog
iznosa
100% korekcije

(agregirano)*?

25% (agregirano) od
ugovorenog iznosa

12 Financijska korekcija se primjenjuje na ukupni iznos svih ugovora koji su umjetno podijeljeni osim onih koji
su imali jednaku razinu transparentnosti poziva koju bi morali imati i da je postupak ispravno proveden.
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subjekt) imala pristup informacijama
vezanima uz postupak nabave te bila u
moguénosti  iskazati interes za
sudjelovanjem u postupku i dobivanju
tog ugovora.

Osnovna pravila za objavljivanje su
bila postivana i to na nacin:

- da je gospodarski subjekt koji se
nalazi u drugoj drzavi ¢lanici imao
pristup odgovaraju¢im informacijama
0 nabavi prije sklapanja ugovora tako
da je mogao biti u mogucnosti
dostaviti ponudu ili iskazati interes za
sudjelovanje u dobivanju tog ugovora;
- odabrani nacini oglasavanja
(internet, sluzbena nacionalna glasila,
lokalne novine, oglasne ploce) su
primjereni s obzirom na vaznost
ugovora za unutarnje trziSte EU i
oglaseni su bitni podatci o ugovoru
koji je predmet nabave, vrsti nabave i
poziv da se kontaktiraju nadlezne
osobe NOJN-a.

Izostanak provodenja postupka javne nabave | Izostanak primjene Zakona o javnoj | 100 % korekcije
u slucajevima kada je to propisano ¢l. 39. | nabavi, sukladno ¢lanku 39. Zakona o
Zakona o javnoj nabavi javnoj nabavi (ZJN 2016)

Poziv na nadmetanje nije objavljen u | 25% (agregirano) od
Sluzbenom listu EU ili/i u EOJN, ali | ugovorenog iznosa

je zainteresirana strana (gospodarski
subjekt) u drugoj drzavi ¢lanici imala
pristup informacijama vezanima uz
postupak javne nabave, te bila u
mogucénosti  iskazati interes za
sudjelovanjem u postupku i dobivanju
tog ugovora:

a) Poziv na nadmetanje je objavljen na
nacionalnoj razini (sukladno
nacionalnom zakonodavstvu) ili
-osnovna pravila za objavljivanje
poziva na nadmetanje su bila
postivana i to na nacin:

b) da je gospodarski subjekt koji se
nalazi u drugoj drzavi ¢lanici imao
pristup odgovaraju¢im informacijama
0 javnoj nabavi prije sklapanja
ugovora tako da je mogao biti u
mogucnosti  dostaviti ponudu ili
iskazati interes za sudjelovanje u
dobivanju tog ugovora;

- odabrani nacini oglasavanja
(internet, sluzbena nacionalna glasila,
lokalne novine, oglasne ploce) su
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primjereni s obzirom na vaznost
ugovora za unutarnje trziSte EU i
oglaSeni su bitni podatci o ugovoru
koji je predmet javne nabave, vrsti
javne nabave i poziv da se kontaktiraju
nadleZne osobe

Skracivanje rokova za dostavu ponuda

Rokovi za zaprimanje ponuda (ili
zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje)
bili su krac¢i od rokova navedenih u
Pravilima za NOJN.

25 % ako je smanjenje
rokova >= 50 %

10 % ako je smanjenje
rokova >= 30 % ali ne
prelazi 50 %

Ako je smanjenje
rokova >30 % ispravak
se moze umanjiti na5 %
od ugovorenog iznosa,
odnosno 2 % u
iznimnim i opravdanim
sluc¢ajevima < 30%

Slu¢ajevi u kojima su potencijalni ponuditelji
bili odvraceni od nadmetanja zbog
diskriminiraju¢ih kriterija u pozivu na
dostavu ponuda.

Sukladno Pravilima za NOJN radi se o
povredi nacela.

Npr.:
—  kriteriji za odabir®® ponuditelja

propisani su na nacin da
zahtijevaju potencijalne
ponuditelje  to¢no  odredene

nacionalnosti, zemljopisnog
podrijetla ili radno iskustvo koje
je moguée ostvariti jedino u
manjem broju drzava ¢lanica EU;

25%
iznosa

od ugovorenog

Korekcija se moZe
umanjiti na 10% ili 5%
ukoliko je osigurana
barem minimalna
razina trziSnog
natjecanja te ukoliko se
uvjet ne odnosi na GS
ve¢ na stru¢njaka ili na
dio ugovora Kkoji ne
predstavlja glavni
predmet nabave

Uvjeti i zahtjevi koje moraju ispunjavati
potencijalni ponuditelji nisu diskriminirajuéi,
ali nisu povezani s predmetom ugovora ifili
nisu razmjerni predmetu ugovora.

Sukladno Pravilima za NOJN. MozZe
se dokazati da minimalne razine
sposobnosti za odredeni ugovor nisu
povezane s predmetom ugovora niti su
razmjerne predmetu ugovora, pri
¢emu se ne osigurava jednak pristup
ponuditeljima ili to ima ucinak
stvaranja  neopravdanih  prepreka

25 % od ugovorenog
iznosa u slu¢aju kada
minimalne razine uvjeta
nisu uopée povezane s
predmetom nabave ili
su uvijeti za izvrsenje
ugovora koji su
postavljeni doveli do
situacije u kojoj je samo

13 Vezano za kriterije koji se propisuju posebno je istaknuto da isti ne smiju biti diskriminatorni, moraju biti
povezani s predmetom nabave te moraju biti proporcionalni predmetu nabave, a u slu¢ajevima kada su ti kriteriji
toliko specificni da ih nije mogucée opisati potrebno je koristiti izraz "jednakovrijedno" kako bi se osiguralo trzi§no

natjecanje.
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otvaranju  nabave za  trziSno | jedan gospodarski
natjecanje. subjekt mogao predati

ponudu, a takav ishod
ne moZe se opravdati
tehnickim uvjetima
odredenog ugovora

10% ili 5% od
ugovorenog iznosa ako
je unato¢ odvracajuc¢em
ucinku ipak osigurana
minimalna razina
trziSnog natjecanja, npr.
ve¢i  broj  ponuda.
Iznimno moguée je

odrediti i manju
korekciju primjenjujuci
nacelo razmjernosti

(npr ukoliko se uvjet ne
odnosi na GS ve¢ na
strucnjaka, ukoliko se
radi o dijelu ugovora
koji  je sporedne
prirode )

Upotreba tehnic¢kih specifikacija na nacin | Odredivanje tehnic¢kih standarda koji | 10 % od ugovorenog
koji nije diskriminatoran, ali ipak ima | su specifi¢ni i tako da se njima ne | iznosa

odvracajuéi uéinak na gospodarske subjekte | osigurava  jednak  pristup  za
ponuditelje ili imaju u¢inak stvaranja | Korekcija se  moze
neopravdanih  prepreka otvaranju | umanjiti na 5 %, ako je

nabave za trziSno natjecanje. unato¢  odvracaju¢em
ucinku ipak osigurana
Npr. minimalna razina
trziSnog natjecanja,
— tehni¢ke specifikacije sadrze | Dpr. vedi broj
naziv robne marke, bez naznaka | prihvatljivih ponuda.
»li  jednakovrijedno®, ,kao“,
Jtipa“, ,.sli¢no“ i dr. osim ako se | Iznimno  moguce je
takvi zahtjevi odnose na popratni | odrediti i manju

i financijski manje znagajan dio | korekciju primjenjujuci
ugovora  (ukoliko  stavke | nacelo  razmjernosti
troskovnika zahvaéane | (ukoliko je zahvacenost
nepravilno$éu &ine manje od 5 % | tehnickih specifikacija
ukupne vrijednosti ugovora o | manja od 5% ukupne
nabavi) te je potencijalni utjecaj | Vrijednosti troSkovnika
na prora¢un EU-a samo formalne | t¢ ukoliko se radi o
prirode; stavkama  koje  su

— tehnicke specifikacije ne sadrZe sporeQne Prirofje i
naziv robne marke, ali sadrze | Némaju  utecaj na
tehnicke i funkcionalne zahtjeve | Zatvaranje kruga
koji su definirani na nadin da potencijalnih

samo odredena robna marka iste | Ponuditelja u postupku
nabave)
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moZze ispuniti;
25%
u sluéaju kada je
navedeno dovelo do
situacije u kojoj je samo
jedan gospodarski
subjekt mogao predati
ponudu, a takav ishod
ne moze se opravdati
tehni¢kim uvjetima
odredenog ugovora
8. | Nedovoljan ili neprecizan opis predmeta | Opis predmeta nabave u pozivu na | 10 % od ugovorenog
nabave dostavu ponuda nedostatan je ili | iznosa
neprecizan u smislu da moze
onemoguciti potencijalnim
ponuditeljima odredivanje predmeta
ugovora. Korekcija se moze
umanjiti na 5 %, ovisno
0 ozbiljnosti
nepravilnosti
9. | Nejednaki tretman ponuditelja tijekom | Prilikom pregleda i ocjene ponudanije | 25 % od ugovorenog
pregleda i ocjene ponuda Kkoji je doveo do | zatrazeno pojaSnjenje ili dopuna | iznosa uz moguénost
pogresnog odabira ponuditelja ponuda od svih ponuditelja, na jednak | umanjenja na 10% ili
nacin, a isto je rezultiralo pogresnim | 5% ovisno o ozbiljnosti
odabirom. nepravilnosti
Ukoliko pogreSka nije rezultirala
pogreSnim odabirom, isto moze biti
ocijenjeno kao formalni propust bez
financijskog ucinka.

10. | Ponuda nije odabrana u skladu s kriterijima | Kriterij odabira ili ponderi navedeniu | 25 % od ugovorenog
odabira utvrdenim u pozivu na dostavu | pozivu na dostavu ponude iznosa uz mogucnost
ponude a) nisu uzeti u obzir prilikom ocjene | umanjenja na 10% ili

ponude 5%, ovisno o ozbiljnosti
ili nepravilnosti
b) dodatni kriterij odabira nije javno
objavljen a isti je uzet u obzir prilikom
ocjenjivanja ponude
11. | Ponuda odabranog ponuditelja nije u skladus | Odabrana ponuda odudara od |25 % od ugovorenog

tehnickim specifikacijama iz poziva na
dostavu ponuda.

tehnickih specifikacija, $to bi moglo
dovesti do razliCitih  rezultata
vrednovanja.

iznosa uz moguénost
umanjenja na 10% ili
5%, ovisno o ozbiljnosti
nepravilnosti.

Ukoliko stavke
troSkovnika zahvacene
nepravilnoséu ¢ine
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manje od 5% ukupne
vrijednosti ugovora te

ukoliko se radi o
stavkama  koje  su
sporedne  prirode i

nemaju utjecaj na krug
potencijalnih
ponuditelja, u iznimnim
i opravdanim
slu¢ajevima, moguce je
odstupiti  od razine
financijske  korekcije
zadane u ovim
Pravilima

12.

Izmjene uvjeta poziva na dostavu ponuda
tijekom i nakon okoncanja postupka

Tijekom ugovaranja, izvorni uvjeti

postupka su izmijenjeni u korist
ponuditelja, osiguravaju¢i dodatnu
financijsku korist ponuditelju u tijeku
provedbe ugovora (ukljucuje
slucajeve u kojima nije moguce
izraunati financijski utjecaj),
primjerice:

— jamstva nisu zatrazena, iako su
navedena u pozivu na dostavu
ponuda,povoljniji uvjeti
plac¢anja (ukljucujudi
povecéanje zajmova),

— smanjeni opseg usluga, roba,
radova,

— produZeni rokovi isporuke,

— ugovorne kazne za odgodeno
izvr8enje izbrisane iz odredbi
ugovora

25%
iznosa

od ugovorenog
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15.

Izmjene ugovora o nabavi tijekom njegovog
trajanja.

Izmjena se smatra zna¢ajnom ako 4

a) se izmjenom unosi uvjeti, koji da su bili dio
prvotnog postupka nabave, bi omogucili
ukljucivanje drugih ponuditelja razli¢itih od

Bitni elementi sklapanja ugovora
ukljucuju, ali nisu ograniCeni na,
cijenu, prirodu radova, rok zavrsetka,
uvjete placanja i koriStene materijale.

Uvijek je nuZno napraviti analize za
svaki pojedinacni slucaj §to je bitan

25% ugovorene cijene i
vrijednosti  dodatnog
iznosa ugovora
proizaSlog iz izmjene
elemenata ugovora

onih koji su prvotno odabrani, element
b) bi dovele do dodjele ugovora ugovaratelju
razli¢itom od onog kojem je prvotno
dodijeljen ugovor,

C) se znacajno povecava opseg ugovora koji
sadrzava radove/usluge/robe koje nisu
prvotno traZene.

Izmjene mijenjaju ekonomsku ravnotezu u

korist ugovaratelja na nacin koji nije
predviden prvotnim ugovorom.
100% korekcija
Prijevara Prijevara je utvrdena na temelju
pravomoéne  odluke  nadleznog
pravosudnog tijela.
Sukob interesa sa utjecajem na ishod | Procjenjuje se u skladu s odredbama | 100 % korekcija troSka

postupka nabave Pravila za NOJN na koji se odnosi

Prilog 3
Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija —

nepravilnosti izuzev nepravilnosti u postupcima (javnih) nabava®®

1% OgraniCeni stupanj fleksibilnosti se moZe primijeniti na izmjene ugovora nakon dodjele &ak i ako takva moguénost nije
predvidena i ako relevantna detaljna pravila za implementaciju nisu predvidena u pozivu na dostavu ponuda na jasan i
jednoznacan nacin. Kada takva mogucénost nije predvidena u pozivu, izmjene ugovora su dopustene, ako nisu znacajne.

15 Primjenjuje se na obveznike i neobveznike Zakona o javnoj nabavi.
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Opis / Primjeri
Br. Nepravilnost gne. g.redStaVIjaj.uv Zat‘f?.ren. l.)m.j’. ve  sluze Financijska korekcija
iskljucivo kao najucestaliji primjeri i orijentiri za
procjenu sli¢nih nepravilnosti)
Prijevara koja se | Prijevara je utvrdena na temelju | 100% korekcija
ne odnosi na javnu | pravomo¢ne/konaéne odluke nadleznog pravosudnog
nabavu tijela kojom je utvrdeno da je kazneno djelo povezano
1. s projektnom.
Sukob interesa | Procjenjuje se u skladu s odredbama Uredbe (EU) br. | 100 % korekcija troSka na
koji se ne odnosi | 2018/1046 koji se odnosi
na javnu nabavu
2. Moguénost smanjenja na
25% nakon procjene
znacaja i utjecaja
nepravilnosti
Planirani cilj | Primjer: 100% korekcija
projekta nije prihvatljivih troSkova
ostvaren 1. Op¢i cilj projekta definiran u projektnom | ugovora
prijedlogu  predvida je pokretanje projekta
osiguravanja uspostave interaktivnog informacijskog
sustava, dostupnog javnim ustanovama, bolnicama,
ostalim  tvrtkama/organizacijama koje pruZaju
medicinske usluge, lijjeCnicima 1 pacijentima, i
omogucavanje elektronickog procesa razmjene
3 podataka, bolnicko 1 izvanbolni¢ko lijecenje,
' elektronicko narucivanje, elektronic¢ki recepte i
potvrde o bolovanju itd. (e-zdravlje). lako su sva
softverska rjeSenja isporucena, sustav nije testiran
kao operativan.
2. Pokazatelj na razini ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava nije ostvaren.
Planirani cilj | Primjer: Pausalna financijska
projekta je korekcija
djelomi¢no Op¢i cilj projekta definiran u projektnom prijedlogu
ostvaren, a projekt | predvida adaptaciju dvorca kao kulturne bastine i
je funkcionalan izgradnju pomocéne gostinjske kuce za turiste. No,
4, dvorac je adaptiran i u funkciji kao turisti¢ki sadrzaj
dok gostinjske kuce nisu sagradene.
2. Pokazatelj na razini ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je djelomi¢no ostvaren.

Stranica 30




Ministarstvo
financija
(MFIN)

PRAVILA NPOO Pravilo br. 07
i i Datum Travanj 2022.

Nepravilnosti Verzija 20
Pravilo donosi Ministar MFIN

Br.

Nepravilnost

Opis / Primjeri

(ne predstavljaju zatvoren broj, veé sluze
isklju¢ivo kao najudestaliji primjeri i orijentiri za
procjenu sli¢nih nepravilnosti)

Financijska korekcija

Ne primjenjuju se
zahtjevi trajnosti -
projekt koji
ukljucuje ulaganje
u infrastrukturu ili
proizvodno
ulaganje je
dozivjela znacajne
modifikacije, kao
Sto su:

(@) prestanak ili
premjestaj
proizvodne
aktivnosti
programskog
podrucja,

(b) promjena
vlasnistva nad
predmetnom
infrastrukturom
¢ime se
trgovackom
drustvu ili javnom
tijelu da je
neopravdana
prednost

(c) znacajne
promjene koje
utjeCu na njezinu
prirodu, ciljeve ili
provedbene uvjete
zbog kojih bi se
doveli u pitanje
njezini prvotni
ciljevi

izvan

Primjeri:

Promjena vlasnistva

— proizvodac vozila je dobio potporu iz fondova za
kupnju postrojenja i opreme za proizvodnju
elektricnih automobila. Projektni prijedlog/ugovor
predvida udvostrucenje prihoda kompanije. Iako se
tijekom razdoblja nakon dovrSetka provedbe projekta
prihod udvostru¢io, proizvoda¢ automobila se zbog
financijskih poteskoca zaduzio kod banke, zalozivsi
kupljeno postrojenje i opremu. Kredit rabi za
pokrivanje operativnih troSkova. lako je cilj projekta
ostvaren, prihod je udvostruen — uvjeti potpore su
izmijenjeni.

Financijska korekcija se ne primjenjuje u slucajevima
prijenosa prava vlasniStva nad postrojenjem i
opremom, ako se prijenos obavlja s drzave na jedinicu
lokalne/regionalne samouprave, bez drugih izmjena
projekta

Uslijed prestanka poslovanja, odnosno likvidacije iz
razloga koji nisu posljedica socio-ekonomskih, ili
vanjski faktora ili vide sile.

Financijske korekcije se ne primjenjuju u slucaju
pokretanja stecajnog postupka.

Povrat razmjerno u skladu
s Op¢im uvjetima ugovora

Prodaja infrastrukturnih dijelova

—poduzece je iskoristilo 1 milijun kuna iz fondova za
nabavu proizvodne opreme. U skladu s projektnim
prijedlogom, predvideno je udvostruCenje prihoda
tvrtke tri  godine nakon provedbe projekta.
Naknadnom provjerom nadleznog tijela utvrdeno je
da je dvije godine nakon zavrsetka projekta poduzece
prodalo dio kupljene opreme koja je izvorno
nabavljena za 300.000,00 kuna (od cega je
200.000,00 kuna bila potpora iz fondova - 67%
potpora). Poduzece je prodalo dio opreme za cijenu
koja odgovara trziSnoj vrijednosti od 200.000,00
kuna. U zamjenu poduzece je kupilo novi dio opreme
za 150.000,00 kuna koja sluzi za istu namjenu i
osigurava planirano povecanje prihoda. Na taj nacin
nema bitnijih izmjena projekta, ciljevi su postignuti,
ali je poduzece pribavilo korist od 50.000,00 kuna.

Jednostavna korekcija -
odbijanje neprihvatljivog
troSka

Ne primjenjuju se
zahtjevi
informiranja i
vidljivosti

Nepravilnosti povezene s povredom pravila vezanih
uz mjere informiranja i komunikacije:

1. Nepostojanje propisanog osnovnog
elemenata vidljivosti (Amblem (zastavica) Unije i
tekst ,,Europska unija*“) kod promidZbenih materijala
ili pripreme i provedbe komunikacijskih aktivnosti -

Kako je navedeno u koloni
3.
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procjenu sli¢nih nepravilnosti)

Financijska korekcija

100% troSka izrade materijala ili pripreme i provedbe
aktivnosti

2. Djelomicno koristenje dodatnih elemenata
vidljivosti (pored postojeceg obveznog Amblema
(zastavice) Unije i teksta ,,Europska unija“) — 25%
troSka izrade materijala ili pripreme i provedbe
komunikacijskih aktivnosti

3. Neprovodenje i nekoriStenje
komunikacijskih alata te neprovodenje
komunikacijskih aktivnosti na koje se korisnik
obvezao ili je duzan provoditi (u slucaju postojanja
internetske  stranice  korisnika ili  privremene
informacijske ploce ili trajne plo¢e/panoa) — do 100%
troska promidzbenog prorac¢una projekta. Nedostaje
zastava EU 1i/ili upucivanje na specifi¢ni fond i/ili
neki drugi obvezni zahtjev (2% proracuna za
promidZbu projekta)

4. Naplatno oglaSavanje u medijima:

— ako je placeno oglasavanje u medijima,
financijska korekcija od 25% promidzZzbenog
budZeta projekta primjenjuje se ako nije
istaknuta EU zastava/ oznaka specificnog
fonda; financijska korekcija se moZe
umanjiti ako se nisu poStivali obvezni uvjeti
informiranja i vidljivosti, ali postoji
mogucénost prepoznavanja poveznice sa EU
fondovima

— u slucaju Dbesplatnog oglasavanja u
medijima, financijska korekcija se ne
primjenjuje.

Manji promidZbeni materijali kao npr. olovke,
penkala i dr. ne maju osnovne elemente vidljivosti
(amblem (zastavica) Unije i tekst Europska unija);
dok se na npr. Salice i kiSobrane stavljaju oznake
vidljivosti ~ (primjenjuje  se 2%-tna  korekcija
promidzbenog proracuna projekta ili pojedina¢na
korekcija u slu€aju ako iznos neprihvatljivog troska
moze biti utvrden).

Dvostruko
financiranje

Projekt ili dio projekta je “dvostruko financiran” tj.
financirao je i iz drugih izvora. Iznos koji je
dvostruko financiran se iskljucuje iz prihvatljivih
izdataka

Pojedina¢no  izracunata
korekcija

Pravila 0
pojednostavljenim
mogucénostima
financiranja su

1. Pau3alni iznos financiranja za indirektne troSkove i
troSkove osoblja

Formula: proporcionalna
korekcija (razlika koja
nastaje nakon ponovnog
izracuna)
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nepravilno U slucaju da se nepravilnost odnosi na izravni trosak,

primijenjena

povezani neizravni troskovi biti ¢e proporcionalno
smanjeni. Npr. utvrdena je nepravilnost u izravnim
troSkovima koja iznosi 10.000 kuna, dok su ukupni
izravni troSkovi projekta 500.000 kuna. Stopa za
izraun neizravnih troskova je 10%, te je ukupan
iznos neizravnih troSkova 50.000 kuna. Financijska
korekcija za neizravne troSkove iznosi 10% od 10.000
kuna = 1.000 kuna, dok je ukupan iznos financijske
korekcije 1.000+10.000=11.000 kuna

Takoder, moze se dogoditi da je koriStena
neadekvatna metodologija za izracun indirektnih
troSkova ili troskova osoblja. U tom slucaju,
financijska korekcija predstavlja razliku izmedu
iznosa koji je naplacen i iznosa koji ¢e se naplatiti,
ako se primjenjuje ispravna metodologija obracuna.

2. PausSalni iznosi

U sluéaju utvrdene nepravilnost u odnosu na obracun
i primjenu pauSalnog iznosa, financijska korekcija
racuna se na sljedeci nacin:

Primjer 1.

Pausalni iznos se racuna tako da se zbraja najam
prostora i opreme, troSkovi ispisa i materijala Sto
iznosi 100.000 kuna.

Provjerama nadleznog tijela utvrdeno je da 3 od 10
edukacija nije odrzano tako da predvideni broj
sudionika nije educiran. Budu¢i da rezultat nije
ostvaren, proporcionalna korekcija se ne primjenjuje
vec se primjenjuje 100% financijska korekcija.

Primjer 2.

Metodologija za obratun pausalnog iznosa je
neadekvatna. U tom slucaju financijska korekcija
iznosi razliku izmedu iznosa koji je naplacen i iznosa
koji ¢e se naplatiti, ako se primjenjuje ispravna
metodologija obracuna.

100%

ili

proporcionalna korekcija
(razlika koja nastaje nakon
ponovnog izracuna)

3. Standardne skale jedini¢nih troskova
Financijska korekcija se obra¢unava kako slijedi:
Primjer

Jedinica mjere je sat teCaja engleskog jezika za osobu
koja se prekvalificira. Izracunat je jedinicni troSak od
100 kuna. Projektna prijava /ugovor predvida
osposobiti 100 osoba i iskoristiti 200 sati treninga
(edukacije), prema tome planirani troSak iznosi
2.000.000 kuna.

Proporcionalna korekcija
(razlika koja nastaje nakon
ponovnog izracuna)
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Provjerom nadleznog tijela utvrdeno je da je 80 osoba
educirano u punom vremenu, 10 osoba je pohadalo
samo 100 sati edukacije, dok 10 osoba uopée nije
pohadalo edukaciju.

Financijska korekcija se izracunava kako slijedi:
2.000.000 - (80*200*100 + 10*100*100) = 300.000
HRK

Financijska korekcija se primjenjuje takoder u sluc¢aju
kada je primijenjena neto¢na jedini¢na cijena - npr.
120 umjesto 100.

Nepostivanje
horizontalnih
nacela

Uskladenost s horizontalnim nacelima, nacelo
nenanosenja bitne Stete, “neutralni utjecaj” ili drugi
zahtjevi specifinog poziva su vrednovani tijekom
odabira projekta (postupka dodjele bespovratnih
sredstava). Neuskladenost s horizontalnim nacelima
dovodi do moguénosti iskljucivanja projektnog
prijedloga iz postupka dodjele bespovratnih
sredstava. Takoder, nadlezno provedbeno tijelo
tijekom provedbe projekta provjerava poStuju li se
navedena nacela.

Primjer 1

Korisnik nije osigurao provedbu specificne mjere
neutralnog utjecaja (u kontekstu odrZivog razvoja),
koja je utvrdena u svrhu ublazavanja negativnog
utjecaja investicije na okolis.

Korisnik nije postivao nacelo nenanosenja bitne Stete
u provedbi ugovora.

Primjer 2

Svi centri za socijalnu skrb kao kriterij prihvatljivosti
projektnog prijedloga/prijavitelja  osiguravaju
potpunu pristupac¢nost za osobe s invaliditetom.
Kriterij se nije postivao, jer npr. dizalo za osobe s
invaliditetom nije ugradeno, kao §to je predvideno u
projektnom prijedlogu, pri c¢emu alternativne
mogucénosti pristupa na viSe katove zgrade nije
omogucen.

100% korekcija (ukupni
prihvatljivi troSkovi
projekta)

Doprinos  horizontalnim  nacelima  (,,naCelo
nenano3enja bitne Stete”, “jednake moguénosti i
antidiskriminacija” ili “odrZivi razvoj”) je vrednovan
tijekom postupka odabira projekta (dodjele
bespovratnih sredstava), projektni prijedlog je dobio
dodatne bodove, a provjera nadleznog tijela pokazuje
da dodatni, posebni roba/radovi/usluge nisu
obavljeni/isporuceni, dok su osnovne osigurane.

Primjer 1

25% korekcija (ukupni
prihvatljivi troSkovi
projekta

ili neprihvatljivost
specificnog troska, ako je
primjenjivo
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U projektnom prijedlogu je naznacena dodatna mjera
(iznad zakonskog minimuma) te je i bodovana na
odgovarajuéi nacin. Npr. naznaceno je da ¢e se za
osobe sa invaliditetom umjesto dva napraviti Cetiri
posebno opremljena toaleta.

Primjer 2

U projektnom prijedlogu je navedeno da ¢e se rabiti
glavni kriterij EU zelene nabave u svrhu energetske
ucinkovitosti dizajna novog rasvjetnog sustava —
medutim u natje¢ajnu dokumentaciju taj kriterij nije
uklju¢en kao kriterij odabira ili naruditelj nije
postivao u natjecaju utvrdene kriterije i specifikacije.

Doprinos horizontalnim  nacelima (,,nacelo
nenanoSenja bitne Stete”, “jednake moguénosti i
antidiskriminacija” ili “odrZivi razvoj”) je vrednovan
tijekom postupka odabira projekta (dodjele
bespovratnih sredstava), projektni prijedlog je dobio
dodatne bodove, a provjera nadleznog tijela pokazuje
da dodatni, posebni roba/radovi/usluge nisu
obavljeni/isporuceni u cijelosti $to uzrokuje manje ali
dugoro¢ne neprilike za stanovnistvo ili imovinu.

Primjer 1

U projektnom prijedlogu je naznacena dodatna mjera
- sjedala odredene visine i oblika posebno dizajnirane
za osobe s invaliditetom kao dio autobusne stanice.
Autobusna stanica je sagradena na odgovarajuci
nacin, osigurava trazeni pristup, medutim sjedala nisu
u skladu s predvidenom specifikacijom i nisu
prilagodena osobama s invaliditetom kao §to je bilo
predvideno.

Primjer 2

Strategija upravljanja otpadom je predvidjela
recikliranje gradevinskog otpada, ali nije provedena
bez objektivnog razloga.

Primjer 3

Slavine koje osiguravaju ucinkovitiju potro$nju vode
nisu instalirane (iako je to bilo predvideno).

10 % korekcije (ukupni
prihvatljivi troSkovi
projekta) ili ¢e cjelokupni
troskovi predvidenih
radova/roba/usluga za koji
su  dobiveni  dodatni
bodovi biti neprihvatljivi
i/ili cjelokupna zamjenaili
prilagodba svih
neophodnih  radova/roba
je osigurana na troSak
korisnika

Doprinos  horizontalnim  nacelima  (,,nacelo
nenano3enja bitne Stete, “jednake mogucénosti i
antidiskriminacija” ili “odrZivi razvoj”) je vrednovan
tijekom postupka odabira projekta (dodjele
bespovratnih sredstava), projektni prijedlog je dobio
dodatne bodove, a provjera nadleZznog tijela pokazuje
da dodatni, posebni roba/radovi/usluge nisu

5% korekcije  (ukupni
prihvatljivi troSkovi
projekta) ili ¢e cjelokupni
troskovi predvidenih
radova/roba/usluga za koji
su  dobiveni  dodatni
bodovi biti neprihvatljivi
i/ili cjelokupna zamjenaili
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Opis / Primjeri
Br. Nepravilnost gne. ?.redStaVIjaj.uv Zat‘f‘.’.ren. l.)m.j’. ve  sluze Financijska korekcija
iskljucivo kao najucestaliji primjeri i orijentiri za
procjenu sli¢nih nepravilnosti)
obavljeni/isporu¢eni u cijelosti §to uzrokuje | prilagodba svih
kratkoro¢ne neprilike za stanovnistvo ili imovinu. neophodnih  radova/roba
je osigurana na troSak
Primjer 1 korisnika
U projektnom prijedlogu je planirano obavljanje
pomo¢nih usluga te je tako predlozeno da se
prekvalifikacijska obuka odrZi u prostorijama gdje je
osiguran pristup osobama s invaliditetom. Obuka nije
odrZzana u takvim prostorijama, ali je ipak osigurano
da osobe s invaliditetom imaju pomoé pristupanju
prostorijama gdje se obuka odrzavala.
Financijska korekcija nije primjenjiva, ako
organizator dokaZe da se nijedna osoba s
invaliditetom nije prijavila za obuku.
Primjer 2
Aktivnosti poslovne podrske (mentorstvo za start-up
poduzetnike) su predvidene za osobe s invaliditetom,
ali usluge nuznog pristupa/potpore ili IKT
infrastruktura nisu u potpunosti osigurane, iako je
pruzena odredena podrska u svrhu olakSavanja
pristupa i sudjelovanja na nacin koji je zatrazen). Ako
korisnik dokaZe da se za sudjelovanje u navedenim
aktivnostima nije prijavila niti jedna osoba s
invaliditetom, nema osnove za financijsku korekciju.
Isporuceni Tako npr. ako je rije¢ o isporuci robe — potpisana je | Jednostavna financijska
predmeti ugovora | potvrda o preuzimanju, ali oprema/postrojenje nije | korekcija ili
0 nabavi nisu u | spremno za rad, dok je npr. u slu¢aju isporuke usluga
skladu s | —studija, smjernica, metodologija i sl. utvrdeno da je | od 5% do 100 % korekcije
ugovorenim rije¢ o plagijatu.
uvjetima u 100%-tna korekcija u
pogledu kvalitete | Za proizvode vezane za nabavu — vidjeti Prilog 1. sluéaju nedostatne
isporucevina kvalitete isporucevine
10. zbog Cega je ista
neupotrebljiva ili
korekcija od 50%, 25%,
10% ili 5%, ovisno o tome
koliko je stupanj kvalitete
utjecao postignuce ciljeva
rezultata.
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Naziv Posrednickog tijela
KLASA:

URBROJ:

Mijesto i datum:

Sifra projekta:

ZAHTJEV ZA POVRATOM SREDSTAVA br.

Broj Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava:

OIB Korisnika:
Naziv i adresa Korisnika:
Vrsta i razlog povrata:

Naziv Tijela Znog za

nepravilnost/predujam/preplata/prihodi/drugi povrati

(Kratko obrazloZenje razloga)

Sredstva za povrat
Iznos sufinanciranja iz Uklju¢eno u Izjavu o izdacima (DA/NE)
br. Iznos EU sredstava drZzavnog proratuna Ukupni iznos Ako DA, navesti datum i br. Izjave o izdacima
1 3 4 6
1 B
2 N
3 B
(Obrazlozenje nacina povrata)
(Celnik)

(Potpis, pedat)

(datum)



Naziv Tijela nadleZznog za komponentu/podkomponentu
KLASA:

URBROJ:

Mjesto i datum:

ODLUKA O POVRATU br.

Sifra projekta:

Broj Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava:

Naziv projekta:

Naziv i adresa Korisnika:

OIB Kaorisnika:

I1znosi za povrat:

1) Iznos sredstava EU-a

2) Iznos nacionalog sufinanciranja iz
drzavnog proracuna

3) Kamate (ako je primjenjivo)

4) Prethodno uplaceni iznos (ako je
primjenjivo):

5) Ukupni iznos za povrat:

Vrsta povrata: nepravilnost/predujam/preplata/prihodi/drugi povrati

(Kratko obja3njenje razloga i osnove)

Povezanost povrata s otkrivenom nepravilno$¢u i povezani izdaci (ako je primjenjivo):

Nadin povrata: uplata

Broj jedinstvenog ra¢una DrZavne riznice i broj modela za povrat sredstava u drZavni prora¢un na proracunsku poziciju NT:

Rok za povrat:

Broj obroka:
(ako je primjenjivo)

Kamatna stopa na zakasnjelo plac¢anje i pravila za izracun:
Kamatna stopa na placanje u obrocima i pravila za izracun:

Druge relevantne informacije:

(Celnik )

(Potpis i pecat) (datum)



Dostaviti:
1.PT
2.NT
3. NF




Ministarstvo
financija

PRAVILA NPOO

Pravilo br.

Datum odobrenja

Nepravilnosti

Verzija

Prilog

Pravilo odobreno od

REGISTAR POVRATA

o Op¢i podaci
NPOO | Komponenta Izvor NT Oznaka Programska Oznaka ugovora o dodjeli Naziv projekta Osobni Naziv i adresa Korisnika

financiranja komponente/podkompo Klasifikacija bespovratnih sredstava iz identifikacijski
iz sredstava nente (proracunska eNPOO-a broj (OIB)
Mehanizma aktivnost) Korisnika
za oporavak
i otpornost

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Datum:




(Potpis, petat)




07
Travanj 2022.
2.0
07
Ministar MFIN-a







Izvr8eni povrat/poravnanje

Broj placenih Br. Zahtjeva za Br. Odluke o Datum Datum s kojimse | Datum kad je
obroka nadoknadom placanju (u uplaéenog povrat moze  [povrat ukljuden|

sredstava (u sluGaju |slucaju izvrSenog| povrata/ | ukljuciti u Zahtjev | u Zahtjev za
izvrdenog prijeboja) prijeboja) izvrSenog | za placanje prema [ placanje prema
poravnanja [EK (iznos se smatra|EK (datum i br.

u potpunosti Zahtjeva za
'vraéenim) placanje)
30 31 32 33 34 35







Nenaplativi (otpisani) iznosi

Zatezne kamate

Povrat/poravnanje neprihvatljivih izdataka

Vraceni/poravnati iznos

Datum priznavanja
nenaplativog
(otpisanog) iznosa

Nenaplativi neprihvatljivi izdaci

Nenaplativi iznos

Ukupni nenaplativi

Obracunate kamate

Naplacene kamate

iznos
Sredstva EU Sredstva Ukupno Sredstva EU Sredstva Ukupno neprihvatljivin Br. Odluke 0 |Obracunate do dana| Osnovica na koju |Stopa po kojoj su Iznos Datum uplate| Uplaéeni iznos
drzavnog drZavnog izdataka povratu su obracunate kamate obracunatih
proraduna proracuna kamate obradunate kamata
(prema omjeru
naplaéenog iznosa)|
36 37 38=36+37 39 40 41 42=40+41 43 44 45 46 47 48 49 50







Neizvrseni povrati

Sredstva EU Sredstva Ukupno
Napomene drzavnog
(0 evidentiraniu i postupcima) proraduna
51 52=21-36 53=22-37 54=23-38
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PRAVILA NPOO Br. Pravila 7
L ! - Upravljanje rizicima Verzija 2.0
Ministarstvo financija -
) Prilog 08 Datum Travanj 2022.
Akcijski plan za ublazavanje rizika |Pravilo donosi Ministar MFIN-a

Akcijski plan za ublazavanje rizika

Odobrio:
Celnik tijela Sustava upravljanja i pra¢enja provedbe aktivnosti NPOO-a
Ipotpis/
/datum/
g . -
= 5 Rok za provedbu | Osoba odgovorna Radnjafe ublazavanja rizika
. Aktivnost, Rizici koje treba | = § | Radnja koju treba poduzeti u svrhu czap . . N - | Napredak u porovedbi | koje je potrebno poduzeti do
Kontrolni ID . i © 8 . A radnje ublaZavanja|za provedbu radnje . . A ., . .
podaktivnost ublaziti S € ublazavanja rizika L . o radnji ublaZavanja rizika| sljedece godiSnje procjene
NS rizika ublaZavanja rizika L
RN
8§ rizika
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Rizici protiv prijevara




PRAVILA NPOO Br. pravila 07

Datum Travanj 2022.
Prilog 09 Verzija 2.0
Ministarstvo | Upute za popunjavanje
financija Priloga 10 Procjena
izloZenosti specificnim | Pravilo donosi Ministar MFIN-a

rizicima od prijevare

Upute za popunjavanje Priloga 10 Procjena izlozenosti
specificnim rizicima od prijevare

Naslov stupca Smijernice

Referentni broj rizika Jedinstveni referentni broj rizika Slova se odnose na odjeljak u kojem je
utvrden rizik (SR = odabir prijavitelja), IR = provedba i provjera, CR =
ovjeravanje i placanja i IN = izravna nabava tijela nadleZnog za
komponentu/podkomponentu), a broj je redni referentni broj.

Ovu ¢eliju treba popuniti samo za nove utvrdene rizike.

Naziv rizika Ovu ¢eliju treba popuniti samo za nove utvrdene rizike.

1.1. KAKO SE KORISTITI ALATOM ZA SAMOPROCJENU

Alatom su obuhvacena tri klju¢na postupka u tri odjeljka:
- odabir podnositelja zahtjeva (radni list 1 proracunske tablice);
-nacin na koji korisnici provode projekte s naglaskom na javnu nabavu i troSkove
radne snage (radni list 2);
-ovjeravanje troSkova u tijelu nadleznom za komponentu/podkomponentu i
placanja (radni list 3);
—izravna nabava (radni list 4).
Svakom od navedena tri odjeljka, koji sadrzavaju specifi¢ne rizike koji su oznaceni brojevima
(npr. SR1, SR2 itd.) prethodi naslovna stranica na kojoj su navedeni svi specifi¢ni rizici vazni
za odjeljak.
Osim toga, preporucuje se tijelu nadleznom za komponentu/podkomponentu da procijeni rizike
od prijevara u odnosu na javnu nabavu kojom izravno upravlja, primjerice, u kontekstu
pruzanja tehnicke pomoci (odjeljak 4. o izravnoj javnoj nabavi). Ako tijelo nadlezno za
komponentu/podkomponentu (NT) ne provodi javnu nabavu za koju je potrebna procjenarizika
od prijevara, nije potrebno popuniti odjeljak 4.

‘Napomena: tim za samoprocjenu trebao bi popunjavati samo Zute celije. ‘
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OPIS RIZIKA

Kao pomo¢ timu, u alatu je unaprijed definiran odredeni broj rizika. Tim bi trebao procjenjivati
sve te unaprijed definirane rizike, ali u slu¢aju novih utvrdenih rizika, moguce je dodati jos$

redaka.

Potpuni opis rizika nalazi se na naslovnoj stranici (za odjeljke 2. i 4.) ili pod specificnim

rizikom (odjeljci 1.1 3.).

Opis rizika

Ovu ¢Celiju treba popuniti samo za nove utvrdene rizike.

Tko je ukljucen u rizik?

Ovdje se navode pojedinosti o tijelima u kojima se nalaze osobe ili dionici
ukljuéeni u  podinjenje prijevare, primjerice, tijelo nadlezno za
komponentu/podkomponentu (NT), provedbena tijela, tijelo za ovjeravanje
(NF), korisnici, trece strane.

Ovu ¢eliju treba popuniti samo za nove utvrdene rizike.

Je li rizik unutarnji (unutar tijela
nadleznog za
komponentu/podkomponentu),

vanjski ili rezultat tajnog dogovora?

Ovdje se navode pojedinosti o tome je li prijevara unutarnja (samo unutar
NT-a), vanjska (samo unutar jednog tijela izvan NT-a) ili rezultat tajnog
dogovora (izmedu jednog ili vise tijela).

Ovu ¢Celiju treba popuniti samo za nove utvrdene rizike.

2. PET KLJUCNIH KORAKA U POSTUPKU SAMOPROCJENE

2.1. Bruto rizik

Bruto rizik odnosi se na razinu rizika prije uzimanja u obzir u¢inka postojecih ili planiranih
kontrola. Mjerenje rizika obi¢no se sastoji od kombinacije ,,vjerojatnosti” rizika - koliko je
vjerojatno da ¢e se dogadaj dogoditi i ,ufinka” rizika - koje ¢e biti posljedice dogadaja,
financijske i nefinancijske. U cilju osiguranja dosljednosti procjene, prilikom utvrdivanja
vjerojatnosti treba odrediti vremenski rok, koji bi u ovom slucaju trebao odgovarati
sedmogodisnjem razdoblju provedbe programa.
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Naslov stupca

Smijernice

Uc¢inak rizika (BRUTO)

Tim za procjenu rizika trebao bi odabrati s padajuceg izbornika odabrati
ocjenu ucinka rizika od 1 do 4 na temelju ucinka koji bi rizik imao kada bi
se pojavio, u skladu sa sljede¢im kriterijima:

Doseg Na ciljeve
1. Ograniéeni uéinak Dodatni posao zbog
kojeg se odgadaju
drugi procesi
2. Manji uéinak Odgodeno ispunjenje
operativnog cilja
3. Veliki u¢inak, npr. Ugrozeno je ostvarenje
zato Sto je priroda operativnog cilja ili je
prijevare posebno odgodeno ostvarenje
ozbiljna ili je strateSkog cilja
uklju¢eno nekoliko
korisnika
4, SluZbena istraga UgroZzen strateski cilj
dionika, npr.

Parlamenta i/ili
negativan publicitet

Vjerojatnost rizika (BRUTO)

Tim za procjenu rizika trebao bi s padajuceg izbornika odabrati ocjenu
vjerojatnosti rizika od 1 do 4 na temelju vjerojatnosti da ¢e se rizik pojaviti
u sedmogodisnjem razdoblju provedbe programa, u skladu sa sljede¢im
kriterijima:

Gotovo nikada se nece pojaviti

Rijetko ¢e se pojaviti

1
2
3. Ponekad ¢e se pojaviti
4

Cesto ¢e se pojaviti

Ukupna ocjena rizika (BRUTO)

Ova se ¢elija automatski izracunava na temelju unosa u polja U¢inak rizika
i Vjerojatnost rizika. Rangira se prema ukupnom rezultatu:

e 1-3-podnosljiv (zeleno)

* 4 -6 - znatan (narancasto)

*  8-16 — kritican (crveno)

2.2. Postojece ublazavajuce kontrole

U alatu je unaprijed definiran odredeni broj predloZenih preventivnih kontrola. Te su kontrole
samo primjeri i tim za procjenu moze ih ukloniti ako kontrole ne postoje, a moguce je dodati
jos redaka u slucaju uspostave dodatnih kontrola za suzbijanje utvrdenog rizika. Moguce je da
je kontrola koja je trenuta¢no dodijeljena odredenom riziku relevantna i za druge rizike
- u takvim slu¢ajevima kontrole se mogu nekoliko puta ponoviti. Postupak se moze
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posebno olakSati jednostavnim upudivanjem na postojece kontrole koje su opisane i/ili
navedene u opisu sustava upravljanja i kontrole, poslovnim procesima i priru¢nicima.

Naslov stupca

Smijernice

Referentni broj kontrole

Jedinstveni referentni broj kontrole. Brojevi su redom dodijeljeni svakom
riziku, npr. kontrole za rizik SR1 pocinju sa SC 1.1, a kontrole za rizik IR2
pocinju s IC 2.1.

Ovu ¢eliju treba popuniti samo za nove dodane kontrole.

Opis kontrole

Ovu ¢eliju treba popuniti samo za nove dodane kontrole.

Imate li dokaze o funkcioniranju ove
kontrole?

Tim za procjenu rizika trebao bi izabrati s padajuc¢eg izbornika odgovor
»,Da” ili ,Ne” za dokaze o funkcioniranju kontrole. Na primjer, dokaz o
odobrenju evidentiran je potpisom i stoga je kontrola vidljiva.

Ispitujete li redovito ovu kontrolu?

Tim za procjenu rizika trebao bi izabrati s padajuceg izbornika odgovor
»,Da” ili ,Ne” za redovito ispitivanje funkcioniranja kontrole. To se moze
ispitati unutarnjom ili vanjskom revizijom ili nekim drugim sustavom
pracenja.

Koliko ste sigurni u u¢inkovitost ove
kontrole?

Djelomicno na temelju odgovora na prethodna dva pitanja, tim za procjenu
rizika trebao bi navesti koliko je siguran u ucinkovitost kontrole u pogledu
ublazavanja utvrdenog rizika (visok, srednji ili nizak). Ako kontrola nije
potkrijepljena dokazima ili nije ispitana, razina sigurnosti bit ¢e niska. Ako
kontrola nije potkrijepljena dokazima, onda je jasno da je nece biti moguce
ispitivati.

Uc¢inak kombiniranih kontrola na
UCINAK rizika uzimajuéi u obzir
razinu sigurnosti.

Tim za procjenu rizika trebao bi izabrati s padajuceg izbornika ocjenu od —
1 do —4 kojom se oznacava njihovo uvjerenje da je ucinak rizika smanjen
postoje¢im kontrolama. Kontrolama kojima se otkrivaju prijevare smanjuje
se ucinak prijevare jer su one dokaz o funkcioniranju mehanizama unutarnje
kontrole.

Uc¢inak kombiniranih Kkontrola na
VJEROJATNOST rizika uzimajuéi u
obzir razinu sigurnosti.

Tim za procjenu rizika trebao bi izabrati s padajuceg izbornika ocjenu od —
1 do —4 kojom se oznacava njihovo uvjerenje da je vjerojatnost rizika
smanjena postojec¢im kontrolama. Kontrolama kojima se otkriva prijevara
samo se neizravno smanjuje vjerojatnost prijevara.
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2.3. Neto rizik

Neto rizik odnosi se na razinu rizika nakon uzimanja u obzir ucinka postojeéih kontrola i
njihove djelotvornosti, odnosno, situacije u danom trenutku.

Naslov stupca

Smijernice

U¢inak rizika (NETO)

Ova Ce se ¢elija automatski izracunati oduzimanjem ucinka kombiniranih
postojec¢ih ublazavajucih kontrola od BRUTO ucinka rizika. Rezultat je
potrebno preispitati na temelju sljedecih kriterija radi provjere razumnosti
procjene:

Doseg Na ciljeve

1. Ograniceni u¢inak Dodatni posao zbog
kojeg se odgadaju
drugi procesi

2. Manji uc¢inak Odgodeno ispunjenje
operativnog cilja

3. Veliki u¢inak, npr. UgrozZeno je ostvarenje
zato Sto je priroda operativnog cilja ili je
prijevare posebno odgodeno ostvarenje
ozbiljna i je strateskog cilja
uklju¢eno nekoliko
korisnika

4, SluZbena istraga Ugrozen strateski cilj
dionika, npr.

Parlamenta i/ili
negativan publicitet

Vjerojatnost rizika (NETO)

Ova ¢e se celija automatski izra¢unati oduzimanjem ucinka kombiniranih
postojecih ublazavajucih kontrola od BRUTO vjerojatnosti rizika. Rezultat
je potrebno preispitati na temelju sljedecih kriterija radi provjere razumnosti
procjene:

Gotovo nikada se nece pojaviti

Rijetko ¢e se pojaviti

1
2
3. Ponekad ¢e se pojaviti
4

Cesto ¢e se pojaviti

Ukupna ocjena rizika (NETO)

Ova se Celija automatski izraCunava na temelju vrijednosti u poljima U¢inak
rizika i Vjerojatnost rizika. Rangira se prema ukupnom rezultatu:

e 1-3-podnosljiv (zeleno)

* 4 -6 - znatan (narancasto)

e 8- 16 — kriti¢an (crveno)
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2.4. AKcijski plan za uspostavljanje uc¢inkovitih i razmjernih mjera za suzbijanje

prijevara

Naslov stupca

Smijernice

Planirane dodatne kontrole

Ovdje treba navesti potpun opis planirane kontrole/u¢inkovitih i razmjernih
mjera za suzbijanje prijevara. Postoje op¢a nacela i metode za borbu protiv
prijevara, a u Prilogu 11. Preporucene ublazavajuce kontrole za rizike od
prijevara za svaki utvrdeni rizik opisane su preporucene ublazavajuce
kontrole.

Odgovorna osoba

Ovdje treba navesti odgovornu osobu (ili ulogu) za svaku planiranu
kontrolu. Ta bi osoba trebala pristati preuzeti odgovornost za kontrolu i biti
odgovorna za uvodenje kontrole i njezino u¢inkovito funkcioniranje.

Rok za provedbu

Ovdje treba navesti rok za provedbu nove kontrole. Odgovorna osoba
trebala bi pristati na rok i biti odgovorna za uvodenje nove kontrole do tog
datuma.

Uc¢inak kombiniranih planiranih

dodatnih kontrola na UCIN

AK rizika

Tim za procjenu rizika trebao bi izabrati s padajuceg izbornika ocjenu od —
1 do —4 kojom se oznacava njihovo uvjerenje da ¢e ucinak rizika biti
smanjen planiranim kontrolama.

Uc¢inak kombiniranih
dodatnih kontrola na
VJEROJATNOST rizika

planiranih

Tim za procjenu rizika trebao bi izabrati s padajuceg izbornika ocjenu od —
1 do —4 kojom se oznacava njihovo uvjerenje da ¢e vjerojatnost rizika biti
smanjena planiranim kontrolama.
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2.5. Ciljni rizik

Ciljni rizik odnosi se na razinu rizika nakon uzimanja u obzir uc¢inka postojeéih i planiranih

kontrola.

Naslov stupca

Smijernice

U¢inak rizika (CILJNI)

Ova Ce se ¢elija automatski izraCunati oduzimanjem ucinka kombiniranih
planiranih ublazavajuéih kontrola od NETO ucinka rizika. Rezultat je
potrebno preispitati na temelju sljedecih kriterija radi provjere razumnosti
procjene:

Doseg Na ciljeve

1. Ograniéeni uéinak Dodatni posao zbog
kojeg se odgadaju
drugi procesi

2. Manji uc¢inak Odgodeno ispunjenje
operativnog cilja

3. Veliki u¢inak, npr. UgrozZeno je ostvarenje
zato Sto je priroda operativnog cilja ili je
prijevare posebno odgodeno ostvarenje
ozbiljnaili je strateskog cilja
ukljuc¢eno nekoliko
korisnika

4, SluZbena istraga UgroZzen strateski cilj
dionika, npr.

Parlamenta i/ili
negativan publicitet

Vjerojatnost rizika (CILINA)

Ova ¢e se celija automatski izra¢unati oduzimanjem ucinka kombiniranih
planiranih ublazavaju¢ih kontrola od BRUTO vjerojatnosti rizika. Rezultat
je potrebno preispitati na temelju sljedecih kriterija radi provjere razumnosti
procjene:

Gotovo nikada se nece pojaviti

Rijetko ¢e se pojaviti

Ponekad ¢e se pojaviti

Eal RIS

Cesto ¢e se pojaviti

Ukupna ocjena rizika (CILINA)

Ova se ¢elija automatski izratunava na temelju unosa u polja Ucinak rizika
i Vjerojatnost rizika. Rangira se prema ukupnom rezultatu:

e 1-3-podnosljiv (zeleno)

* 4 -6 - znatan (narancasto)
. 8 — 16 — kriti¢an (crveno)

Stranica 7




Stranica 8



Opéi pristup:

(1) U Prilogu 10 je Tijelo nadlezno za komponentu/podkomponentu (NT) spomenuto kao tijelo koje je
izloZeno navedenim rizicima. Tijekom samoprocjene rizika od prijevare, umjesto NT, treba navesti tijelo
koje obavlja samoprocjenu, dakle NT/PT, odgovorno za funkcije koje su im delegirane ili je odgovorno za
organizaciju izravne nabave u okviru implementacije projekta tehnicke pomo¢i (¢ak i ako provedbu nabave
za potrebe tehni¢ke pomo¢i obavlja druga organizacijska jedinica unutar institucije, a koja ne obavlja

(2) Prije ispunjavanja Priloga 10 potrebno je podsjetiti se koje su to¢no odgovornosti tijela koje provodi
samoprocjenu unutar NPOO sustava upravljanja i kontrola:

biti uzete u obzir i samo relevantni dijelovi Priloga 10 koji se odnose na delegirane funkcije trebaju biti
ispunjeni;

b.  Funkcija korisnika projekta tehnicke pomoci treba biti ocijenjena glede provedbe procesa izravne nab:

Tijelo Sustava upravljanja i pracenja provedbe NPOO-a

NT
NT

NT
PT
PT

PT
PT

Naslovnice glavnih dijelova Priloga 10:

(1) Na pocetnoj stranici svakog relevantnog dijela Priloga 10, potrebno je navesti iz kojeg razloga
odredeni rizik nije relevantan za tijelo (tj. ak i ako rizik teoretski nije relevantan).

(2) U svakom dijelu samoprocjene preporuca se koncentrirati na procjenu rizika ve¢ predvidenih u
Prilogu 10, a ne toliko na identifikaciju novih rizika. Ipak, ukoliko se identificiraju i dodaju novi rizici,
potrebno je kreirati novi list za ocjenu novog rizika i navesti oznaku s brojem rizika (npr. SRx, IRxx,
CRx, PRx), slijede¢i dakle logiku kakva je i u drugim listovima.

Procjena rizika:



(1) Prilikom procjene bruto rizika treba imati na umu da se u ovoj fazi boduje “teoretski” rizik te se ne
uzimaju u obzir kontrole koje postoje u predmetnom tijelu unutar sustava upravljanja i kontrole.

(2) Prilikom procjene bruto utjecaja rizika, oba faktora (ugled i utjecaj na postizanje cilja) se racunaju,
osim toga, kada se razmi$lja o utjecaju na ciljeve, "operativni cilj" se smatra kao cilj na "razini projekta", a
"strateski cilj" — na razini specifi¢nog cilja/poziva na dostavu projektnih prijedloga i/ili vise.

(3) Kolona “Postojece kontrole” — navedene kontrole su samo prijedlog koji treba procijeniti. U slucaju
da postoje i druge kontrole koje doprinose ublazavanju specifi¢nog rizika, iste trebaju biti navedene

dodaju¢i koliko god je zutih redova potrebno i slijede¢i princip oznacavanja/numeriranja kontrole.
(4) Kolona “Postoji li dokaz za navedenu kontrolu?” — samo one kontrole mogu biti oznacene s “da” koje

su ve¢ predvidene i postoje u predmetnom tijelu (a ne da ih se planira implementirati ili “bi bilo dobro da
postoje”) i koje su takoder dokazive (npr. kontrola je definirana u priru¢niku). Naime kontrole ¢ije se
postojanje moze dokazati dokumentarnim dokazima, poput izjave predvidene u internom propisu ili u
proceduri ili kontrolno pitanje u kontrolnoj listi. Ukoliko kontrola samo postoji kao opca praksa, ali nije
nigdje navedena, odgovor treba biti “ne” i potrebno je definirati “Planiranu novu kontrolu” u Akcijskom
planu kako bi se ista ukljucila u sustav upravljanja i kontrole, odnosno uvrstila ili u procedure ili kontrolnu
listu ili da se navede kao nacelo koje treba promatrati u internim propisima.

(5) Ukoliko se oznaci “da” u koloni “Provodite li redovito ispitivanje ove kontrole?”, dokazi vezani za
kontrolu trebaju biti pojasnjeni u komentaru predmetne ¢elije (npr. tko je zaduzen za provodenje kontrole).
procjene postoji li dokaz i provodi li se ispitivanje kontrole - ako se za jedan rizik navodi da kontrola ne
postoji niti se ne provodi ispitivanje kontrole, ne navoditi za druge rizike da ista kontrola postoji i da se
provodi ispitivanje kontrole.

(7) Kada se procjenjuje “Provodite li redovno ispitivanje ove kontrole?”” moZe se uzeti u obzir provedena
kontrola kvalitete, princip provjere “4 oka” od strane rukovoditelja organizacijske jedinice, kontrole
sustava koje redovno obavlja NT ili postoji sporazum s unutarnjom revizijom tijela da je predmetno
ispitivanje ukljuceno u npr. godisnji plan revizija. Ukoliko ne postoji testiranje kontrola i isto se ne moze
(8) Svaki odgovor oznacen s “da” vezano za postojanje redovitog testa kontrola treba biti pojasnjen u
obliku komentara u predmetnoj ¢eliji.

(9) Prilikom procjene “Koliko ste sigurni u u¢inkovitost ove kontrole?”, treba slijediti sljedeci pristup:
 Ukoliko ne postoji kontrola unutar tijela ili postoji samo u praksi, ali ne postoje dokazi za isto i ne testira
se kontrola - razina pouzdanosti je “niska”;

« Ukoliko postoji kontrola unutar tijela i potkrijepljena je dokazima, ali ne testira se kontrola redovito —
odabire se razina pouzdanost “srednja”;

» Ukoliko imate kontrolu unutar tijela i potkrijepljena je dokazima i testira se kontrola — odabire se razina

pouzdanost “visoka”.
(10) Utjecaj postojece kontrole na ucinak i vjerojatnost rizika treba biti ocijenjena s aspekta strucne

prosudbe, a ne aritmeticki — kada se razmislja o tome koliko se smanjuje razina utjecaja i vjerojatnosti
nastanka bruto rizika, treba uzeti u obzir sve procijenjene kontrole zajedno (obratiti najvise pozornost na
one kontrole koje su identificirane kao najucinkovitije, tj. razina pouzdanosti je “visoka”) i u isto vrijeme
obratiti paznju na sljedece kolone vrijednosti “Neto rizika” (koja ¢e se izracunati automatski u excelu) — je
li izraCunati utjecaj neto rizika i vjerojatnosti nastanka rizika realan i odgovara li trenutnoj situaciji.
Ukoliko ne, treba se vratiti jedan korak natrag i provijeriti jeste li pretjerali kada ste odredili razinu



(11) U kolonama gdje se izrazava za koliko razina se minimalizira utjecaj rizika i vjerojatnost s
postojec¢im kontrolama (“Djelovanje kombiniranih kontrola na UTJECAJ rizika /vjerojatnost pojave rizika
uzimajuci u obzir razine pouzdanosti”’) moZe se navesti vrijednost “0”, ¢ak i ako nije na raspolaganju u
padaju¢em izborniku u ¢eliji — ova vrijednost se koristi ukoliko uzimate u obzir kontrole koje su
postavljene ali ne mislite da ¢e se razina utjecaja i vjerojatnost pojave rizika smanjiti primjenom te
kontrole. Ista logika se primjenjuje kada se ispunjavaju kolone “Djelovanje kombiniranih planiranih
kontrola na utjecaj / vjerojatnost pojave novog NETO rizika” u dijelu radnog lista koji se odnosi na

(12) Ukoliko je ocjena neto rizika izmedu 1 1 3 (Celija je zelena) nije obvezujuce definirati dodatnu ili
novu kontrolu 1 ispuniti “Akcijski plan” ve¢ se mogu navesti kontrole koje smatramo potencijalno
ucinkovitima kada se o istome raspravlja s timom koji provodi samoprocjenu.

(13) Prilikom razmisljanja o “Planiranim novim kontrolama” uzeti u obzir Prilog 11 “Preporucene
ublazavajuce kontrole za rizike od prijevara® iz ZNP07 nepravilnosti. Smjernica Europske komisije
vezana za preporucene kontrole za rizike od prijevara raspoloziva je na:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment_ann

(14) Potrebno je imati na umu da mjere borbe protiv prijevare koje se planiraju implementirati
(planirane nove kontrole u dijelu Akcijski plan) trebaju biti u¢inkovite i razmjerne.
(15) Osoba odgovorna za implementaciju nove planirane kontrole, u slucaju da nova kontrola bude

ukljucena u sustav upravljanja i kontrole, treba postojati osoba unutar tijela odgovorna za pripremu
azuriranja priruc¢nika o postupanju.

(16) Nije preporucljivo definirati vrlo duge rokove za implementaciju novih kontrola (posto te
kontrole trebaju reducirati potencijalni rizik od prijevare), ve¢ je preporuceni period za implementaciju
potrebne dodatne kontrole maksimalno Sest mjeseci.

(17) Treba biti toliko mnogo 1 toliko uc¢inkovitih novih kontrola dodanih u Akcijski plan da se na
kraju samoprocjene tim koji istu obavlja slaze da ¢e iste smanyjiti rizik od prijevare do razine koja je
prihvatljiva za instituciju, s tim da ukupna ciljana razina rizika ne treba biti “0”, ve¢ ne treba prelaziti “3”.
Provjeriti ¢elije koje trebaju imati "padajuci” popis mogucih odgovora - ako ¢elija ne sadrzi "padajuci"”
popis, potrebno je kopirati drugu ¢eliju, koja ima potreban "padajuci" popis mogucih odgovora.

Dodatne preporuke:

(1) Potrebno je pri ocjeni rizika od prijevare i razmisljanja o postoje¢im kontrolama uzeti u obzir da se
procjenjuje rizik od prijevare koja je predstavlja namjerno ponaSanje ljudi vezano za zloupotrebu sredstva
iz EU fondova, dakle nije dovoljno traziti "izjave" od korisnika kojima potvrduju uskladenosti projekta sa
zakonima, pravilima i odredbama ugovora. Potrebno je usredotociti se na to kako testirati / kontrolirati da

(1) Obavljena samoprocjena rizika od prijevare treba biti odobrena od celnika tijela.

[1] Ukoliko je NT odgovoran za odabir projekata
[2] Ukoliko je PT odgovoran za odabir projekata
[3] Ukoliko je NT odgovoran za odobrenje placanja



ive.

Odjeljci/stranice za procjenu rizika
koje tijelo treba popuniti

4. 1zravna nabava/PR1 - list PRX

1. Odabir prijavitelja/SR1 - list SRX

3. Placanje glede rizika
refernciranosti pod CR3/list CR3

1. Odabir prijavitelja/SR1 - list SRX

2. provedba i provjera/IR1 - list IRXX

O. Flacanje giede riZika
refernciranosti pod CR1 i CR3/list
CR1, CR3

4. I1zravna nabava/PR1 - list PRX
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Procjena i

Pripremio:

potpis/

/datum/
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PRAVILA NPOO Br. pravila
Prilog 10 Datum odobrenja
Procjena izloZenosti specifi¢nim rizicima od Verzija
prijevare Pravilo odobreno od

zloZenosti specificnim rizicima od prijevare

Odobrio Celnik tijela Sustava upravljanja i pra

potpis/

/datum/
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7

Travanj 2022.

2.0

Ministar MFIN

£enja provedbe aktivnosti NPOO-a:
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Ministarstvo financija

Procjena i

Pripremio:

potpis/

/datum/
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PRAVILA NPOO Br. pravila
Datum odobrenja
Verzija

Pravilo donio

Prilog 8 Procjena izloZenosti specifi¢nim rizicima od
prijevare

zloZenosti specificnim rizicima od prijevare

Odobrio Celnik tijela NT-a:

potpis/

/datum/
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7

Prosinac 2021.

1.0

Ministar
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OPIS RIZIKA

Ozn. rizika

Naziv rizika

Opis rizika

Tko je ukljuéen u rizik?

Je li rizik unutarnji ,
vanjski ili rezultat
tajnog udruzivanja?

Sukob interesa Clanovi OOP-a namjerno utjecu na ocjenjivanje i odabir prijavitelja kako bi dali [NT i Korisnici Unutarnji / Tajno
unutar Odbora za | prednost odredenom prijavitelju na na¢in da mu se daje povlasteni tretman udruzivanje
odabir projekata tijekom ocjenjivanja ili vrienjem pritiska na ostale ¢lanove OOP-a
(0O0P)
T
BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ |VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna Provodite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vjerojatnost trenutatna
rizika rizika ocjena rizika| Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove utinkovitost uzimajuéi u | uzimajuéi u obzir | Utjecaj rizika |nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? kontrole? ove kontrole? | obzir razine |razine pouzdanosti (NETO) (NETO) (NETO)
1 1 1 sC11 OOP sastoji se od nekoliko &lanova vise upravijacke strukture, koji se izmjenjuju s -1 -1 0 0 0
m razinom r iénoa ¢ iraprili niihova sudi u poiedinom
SC1.2 NT ima uspostaviien drugi odbor koji obavija pregled uzorka odluka koje je donio
SC13 NT ima politiku za izbjegavanje sukoba interesa, ukljucujuci godisnju izjavu i registar
svoa osoblia i ima miere koie osi iU s navedenim.
sC14 NT provodi redovite odgovarajuée edukaciie o etici i integritetu za sve ¢lanove osoblia.
SC15 NT osigurava da su pojedinci svjesni posljedica sudjelovanja u aktivnostima koje mogu
dovesti u pitanie niihov intearitet s iasnim opisima iedica povezanih s odredenim
SC1.6 Svi pozivi na dostavu projektnih prijedloga se objavijuju.
SC17 Svi projektni prijedlozi moraju se evidentirati i ocjenjivati u skladu s primjenjivim
SC18 Sve odluke o prihvacanju/odbijanju projektnih prijedloga se dostavljaju podnositeljima
SC1.X Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
planiranih planiranih
Vjerojatnost |  Ukupna kontrola na kontrola na
Utjecaj nastanka trenutatna UTJECAJ |VJEROJATNOST Vjerojatnost | Ukupna ocjena
rizika rizika ocjena rizika| novog NETO pojave novog Utjecaj rizika | nastanka rizika rizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 0 0 1 -1 1 1 1
1 -1
2 2
3 -3
4 -4
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OPIS RIZIKA

JeTirizik unutarnji,

Tko je ukljuéen u rizik? vanjski ili rezultat
Ozn. rizika | Naziv rizika Opis rizika tajnog udruzivanja?
LaZne izjave Prijavitelji podnose lazne izjave u prijavi dovodec¢i OOP u zabludu da Korisnici Vanjski
prijavitelja udovoljavaju op¢im i posebnim kriterijima prihvatljivosti u svrhu odabira
njihovog projektnog prijedioga
BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vijerojatnost Koliko ste UTJECAJ |[VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna Provodite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vijerojatnost trenutatna
rizika rizika ocjena rizika Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove Gil itost judi u imajuci u obzir | Utjecaj rizika |nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? kontrole? ove kontrole? | obzir razine |razine pouzdanosti| (NETO) (NETO) (NETO)
1 1 1 sc2i1 Postupak odabira projektnih prijava ukljucuje neovisnu provjeru svih pratecih dokumenata. -1 2 0 -1 0
SC22 U postupku odabira rabi se prethodno znanje o korisniku u svrhu donosenja odluku o istinitosti
ih iziava i informaciia
sCc23 Postupak odabira ukljuéuje primjenu znanja stegenog na temelju obrade prijasnjih projektnih
nriiedloea éenih priievarnim i
SC2.X Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
planiranih planiranih
Vijerojatnost | Ukupna kontrola na kontrola na
Utjecaj nastanka trenutacna UTJECAJ (VJEROJATNOST Vjerojatnost | Ukupna ocjena
rizika rizika ocjena rizika novog NETO pojave novog Utjecaj rizika |nastanka rizika| rizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola QOdgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
1 -1
2 -2
3 -3
4 -4
5 5
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OPIS RIZIKA

Ozn. rizika

Naziv rizikal

Opis rizika

Tko je ukljucen u rizik?

JeTirizik unutarnji-,
vanjski ili rezultat
tajnog udruzivanja?

Dvostruko
financiranje

Organizacija se prijavljuje za financiranje istog projekta kod nekoliko
fondova EU-a i/ili drzava €lanica, bez izjave o prijavljivanju na viSe izvora

Korisnici

Vanjski

BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost | Ukupna Koliko ste UTJECAJ |VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka ocjena Provodite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vjerojatnost | trenutacna
rizika rizika rizika Ozn. Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove udinkovitost uzimajuéi u | uzimajuéi u obzir [Utjecaj rizika| nastanka ocjenarizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) kontrole Opis kontrole kontrolu? Kontrole? ove kontrole? | obzir razine |razine pouzdanosti (NETO) rizika (NETO) (NETO)
1 3 3 sc31 Postupak odabira ukljucuje provjere o drugim izvorima financiranja na nacionalnoj razini, kao i -1 -2 0 1 0
drugim im drzavama &lani
SC3.X Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
Ukupna planiranih planiranih
Vjerojatnost | trenuta¢na kontrola na kontrola na Vjerojatnost
Utjecaj nastanka ocjena UTJECAJ |VJEROJATNOST nastanka Ukupna
rizika rizika rizika novog NETO pojave novog | Utjecaj rizika rizika ocjenarizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 1 0 -1 -1 -1 0 0
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5
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OPIS RIZIKA |

Tko je ukljuen u rizik?
Ozn. rizika | Naziv rizika Opis rizika hji , vanjski ili rezultat tajnog udruzivanja?
0 Unesite opis dodatnih rizika... 0 0
BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ |VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna Provodite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vjerojatnost trenutaéna
rizika rizika ocjena rizika; Ozn. Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove utinkovitost uzimajuéi u | uzimajuéi u obzir | Utjecaj rizika |nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) kontrole Opis kontrole kontrolu? kontrole? ove kontrole? | obzir razine |razine pouzdanosti (NETO) (NETO) (NETO)
0 SCX.1 0 0 0
SC X.X Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
planiranih planiranih
Vjerojatnost Ukupna kontrola na kontrola na
Utjecaj nastanka trenutaéna UTJECAJ |VJEROJATNOST Vijerojatnost | Ukupna ocjena
rizika rizika ocjena rizika novog NETO pojave novog Utjecaj rizika |nastanka rizika rizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) | (CILJANA) | (CILJANA)
0 0 0 0 0 0
1 -1
2 -2
3 -3
4 -4
5 5
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2: PROCJENA IZLOZEN

STI ODREDENIM RIZICIMA OD PRIJEVARE - PROVEDBA | PROVJERA OPERACIJA

OPIS

RIZIKA

Tho je ukljuten u rizik?
(Tijelo nadlezno za komponentu/podkomponentu (NT) /
Posrednicko tiielo (PT) Korisnici / Treée strane

unutarnji, vanjski |,
ili rezultat tajnog | relevantan za
udruzivania? _|tielo?

Neprijavijeni sukob interesa /davanje ili lan osoblja korisnika favorizira prijavitelja/ ponuditelja jer: 1) Korisnici mogu podugovoriti treée strane u odnosu na koje i Trece strane. Vanjski
primanje mit - postoji neprijavijeni sukob interesa ili osoblja ima interes, financijski ili neki drugi. Sliéne organizacije ne.
- je danolprimljeno mito. moraju u pmpunusu otkriti sve sukobe interesa prilikom
dostavlania 12) tree srane koje su ponuditel, moga
ponuditi mito kmlsmclma Kako bi utjecale na postupak nabave.
Izbjegavanje potrebnog natjecateljskog. Korisnik izbjegava nuzan natjecateljski postupak kako bi favorizirao | 1) Korisnici mogu podijeliti kupnju na dvije ili vise narudzbenica ili | Korisnici 1 Trece strane [Vanjski
postupka odredenog ponuditelja u dobivanju ili zadrZavanju ugovora putem: [ ugovora kako bi izbjegli pokretanje natjecateljskog postupka ili
- podijeljene kupnje ili; proviere od strane visih élanova uprave ili 2) korisnici mogu
- neopravdane dodjele jednom izvoru ili krivotvoriti opravdanje nabave iz jednog izvora izradom wrlo
- neprovodenjem postupka nadmetanja ili; ueuunm speclfkncl]nlll 3) korisnici mogu sklopiti ugovor s
- nepravilnim produljenjem ugovora. stranama bez potrebnog nadmetanja ili 4)
knnsmcl mogu pm juljti izvorno trajanje ugovora izmjenom i
dopunom ugovora ili dada(mm uvjetom, kako bi izbjegli postupak
ponovne provedbe postupka.
Manipulacija procesom natjecateljskog Clan osoblja favorizira ponuditelja u natjecateljskom postupku 1) Korisnici mogu prilagoditi zahtjeve za prikupljanje ponuda ili | Korisnici i Trece strane, Vanjski
postupka putem: prijedloga tako da sadrze specifikacie koje su prilagodene
- nam‘eﬁene specifikacije ili; kvalifikacijama odredenog ponuditelja ili koje moze zadovoljiti
- objavijivanjem podataka ponude ili 'samo jedan ponuditelj. Specifikacije koje nisu dovoljno opsime
- manipulacije ponudama. mogu se uporabiti za iskljucivanje drugih kvalificiranih ponuditelja
ili 2) ugovorno osoblje, osoblje za osmisljavanje projekta ili osoblje
2a ocjenjivanje ponuda korisnika moze objaviti povjerljive
informacije kako bi pomoglo favoriziranom ponuditelju oblikovati
boljutehnick i fnancisku ponud, keo o su procijen proracuna,
pozeljna rjesenja ili detalji konkurentskih ponuda ili 3) korisnici
mogu manipulirati ponudama nakon prlmnks kako bi osigurali
Ponuda tajnim udruzivanjem Ponuditelji manipuliraju natjecateljskim postupkom koji organi 1) Treée strane u odredenom zer podrugju ili regiji ili Trece strane Vanjski
isnik kako bi dobili ugovor u dosluhu s drugim ponuditeljima ili | industriji mogu se udruziti kako bi pubuemle konkurenciju i
uovivanem 2 povecale cijene ko7 razne tajne ntjecane sheme, kno to su
- nedopustenim taj i
povezanih twrtl e podiele ili *y nece strane nmgu osnovati .,fnmmmke"
- fantomskim pruzateljem usluga. pruzatelja usluga koji ¢e dostavljati komplementarne ponude u
slopu tajnih natjcajnih shema, napubavai troskove il jednostavio
izdavati fiktivne fakture. Dodatno, zaposlenik korisnika moze
odobrit placanje fiktivnom prodavatu u svthu pronevere
Defekino odredivanje cijene Ponuditelj manipulira natjecateljskim postupkom ne navodeci [Trece strane mogu izbjeci objavljivanje trenutacnib, potpunih i Trece stranc [Vanjski
adredene troskove  svojo pomudi i e enoni podtaks u o prelozima 0 oz
Manipulacija trokovima potraZivanja Izvodac manipulira potrazivanjima troskova ili fakturama kako bi l)T ;]umh radnih l\.dog ‘mozZe naplatiti iste Trece strane Vanjski
prekomjerno naplatio ili ponovno naplatio nastale troskove. tmskuve osoblja, naknada ili izdataka preko nekoliko ugovora ili 2)
- Troskovi dvostrukog potraZivanja jednog izvodada ili; trane mogu svjesno dostaviti lazne, previsoke ili dvostruke
- laZne, previsoke ili dvostruke fakture. lnklure samostalno ili u dogovoru s ugovornim osobljem.
Nedostavljanje ili zamjena proizvoda, Tzvodadi krse ugovomne uvjete neisporucivanjem ugovorenih T) Trede strane mogu zamijeniti proizvode slabije kvalitete za Korisnici 1 Trece strane. [Vanjski
proizvoda ili izmjenom i zamjenom proizvodima losije kvalitete [ proizvode koji su navedeni u ugovoru ili na neki drugi nacin ne
- Zamjena proizvoda il ispunjavati specifikacije ugovora i zatim svjesno lazno prikazati
- nepostojanje proizvoda ili neprovodenje operaciie u skladu s kako su ih ispunili. Korisnici mogu biti sudionici u ovoj prijevari ili
ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava. 2) neki ili svi proizvodi ili usluge dogovoreni ugovorom nisu
geni i ugovor svesno aie proveden u skladu s ugovorom o
dodjeli bespowratnih sredstava.
Tzmjenc i dopunc postoj Korisnik | izvodat mogu se tajno dogovoriti 1 izmijeniti postoje¢i | Izmjene i dopune ugovora mogu se izvrsiti nakon $to je ugovor Korisnici 1 Trece stranc. Vanjski
ugovor dodavanjem povoljnijih uvjeta za treée strane do te miere da [ sklopljen izmedu korisnika i treée strane, izmjene i dopune uvieta
prvobitna odluka iz postupka nabave vise nije vazeéa. ugovora mogu biti izvréene do te mjere da prvobitna odluka iz
postupka nabave vise nije vazeda.
Provedba — rizici u odnosu na troskove rada nastale unutar korisnika ili tre¢ih osoba
IR9 jenjivanje kvalitete il kvalitetu osoblja ili 1) Korisnik ili treca strana moze predlozZiti odgovarajuéi tim Korisnici ili Tre [Vanjski
akuwmsll Kako bi ih puuaz.m a0 prlh\fall]lve troskove. struénog osoblja u dokumentaciji za nadmetanie, ali provesti
- Nedostatno kvalificirana radna snaga il projektne aktivnosti s pomocu osoblja koje je nedovoljno
- neprecizan opis aktivnosti koje je izwrsilo osoblje. kvalificirano ili 2) korisnik ili treca strana moZe svjesno krivotvoriti
IR10 Lazni troskovi rada Korisnik svjesno potrazuje lazne troskove rada za aktivnosti koje | 1) Korisnik il treca strana mo: o vaa\m Tazni rad Korisnici ili Treée stranc, Vanjski
nisu izvrsene ili nisu izvrsene u skladu s ugovorom. napuhavanjem broja rz osoba koje su
provodile obuku i knvuwuren]em dokumenala kuu potkrepljuju
- neplacen prekovremeni rad il postojanje takvih dogadaje, kso 8o su zapisnk o prisunost
- pogresno utvidene vremenske stope ili; fakture za iznajmljivanje nastavnih soba (prostora) ili 2) korisnik ili
- potrazivanje troskova osoblja za zaposlenike koji ne postoje ili; [ treca strana moze sviesno prijaviti prekovremeni rad u slucaju kad se|
- potrazivanje troskova osoblja za aktivnosti koje su izwrsene 0soblju obiéno ne priznaju dodatni sati ili 3) korisnik ili tre¢a strana
razdoblja provedbe. moze sviesno prijaviti napuhane cijene za osoblje neispravnim
poderemne d o st stmog v vemons £
Korisnik i teéa trana moe krvotvorii dokumentaciju kako bi
pmvszwan troskove za osoblje koje nije zaposleno ili koje ne postoji
i 3) orsnik i treéa strana moze svjesno krivtvorit
| dokumentaciju kako bi osigurao da se troskovi prikazuju kao da su
nastali tijekom relevantnog razdoblja provedbe.
IR11 $kovi rada pogresno su rasporedeni na  |Korisnik je sviesno pogresno razdijelio troskove osoblja izmedu EU | Korisnik je mozda sviesno pogresno raz troskove osoblja Korisnici Vanjski
adredene projekte projekata i drugh izvora financian izmedu EU projekata i drugih izvora financiranja
IRXX Unesite opis dodatnih rizika.




| | | |
Je li rizik unutarnji,
Tko je ukljuen u rizik? vanjski ili rezultat
Ozn. rizika Naziv rizika Opis rizika tajnog udruzivanja?
Neprijavljeni sukob [Clan osoblja korisnika favorizira prijavitelja/ ponuditelja jer: Korisnici i Tre¢e strane Vanjski
interesa /davanje ili |- postoji neprijavljeni sukob interesa ili
primanje mita - je dano/primljeno mito.
[
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ [VJEROJATNOST! Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna sigurni u rizika pojave rizika Vijerojatnost | trenuta&na
rizika rizika ocjena rizika Postoji li dokaz za navedenu | Provodite li redovno Einkovi imajuéi u imajuéi u obzir | Utjecaj rizika |nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? ispitivanje ove kontrole?| ove kontrole? | obzir razine |razine pouzdanosti| (NETO) (NETO) (NETO)
L B Neprijavljeni sukob interesa B = 0 1
NT zahtjeva da se ocjenjivacki odbor korisnika sastoji od nekoliko visih ¢lanova uprave koji se
izmjenjuju, s odredenom razinom nasumicnosti u njihovom izboru za sudjelovanje. NT analizira
radd qwih bnntrola 7 1aneal Uorieniba
NT zahtjeva od korisnika uporabu politika za izbjegavanje sukoba interesa, izjava i registra
sukoha i analizira niihov rad na uzorkis korisnika
NT pruza jasne smjernice ili obuku korisnika o etici, sukobu interesa i implikacijama
NT provodi i objavljuje mehanizam upozoravanja na neeticko ponasanje za sumnje na prijevarno
nonaganie
Unesite opis dodatnih kontrola...
NT zahtjeva da se ocjenivacki odbor korisnika sastoji od nekoliko visih ¢lanova uprave koji se
izmjenjuju, s odredenom razinomnasumicnosti u njihovom izboru za sudjelovanje. NT analizira
+add qwih bnntrola 7 1aneal Uorisniba
NT zahtjeva od korisnika uporabu politika za izbjegavanje sukoba interesa, izjava i registra
sukoha i analizira nithov rad na uzorkis korisnika
NT pruza jasne smjernice ili obuku korisnika o etici, sukobu interesa i implikacijama
NT provodi i objavljuje mehanizam upozoravanja na neeticko ponasanje za sumnje na prijevarno
nonaganie
Unesite opis dodatnih kontrola...
[ |
7 T 7 T
kombiniranih | kombiniranih
Ukupna planiranih planiranih
Vjerojatnost | trenutaéna kontrola na kontrola na Vjerojatnost
Utjecaj nastanka ocjena UTJECAJ |[VJEROJATNOST nastanka Ukupna
rizika rizika rizika novog NETO | pojave novog |Utjecaj rizika rizika ocjena rizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 0 -1 -1 -1 -1
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OPIS RIZIKA

Ozn. rizika

Naziv rizika

Je li rizik unutarnji
(unutar NT-a), vanjski

Tko je ukljuéen u rizik? ili rezultat tajnog
Opis rizika udruZivania?
Korisnik izbjegava nuzan natjecateljski postupak kako bi favorizirao odredenog | Korisnici i Trece strane Vanjski

ponuditelja u dobivanju ili zadrZavanju ugovora putem:

- podijeljene kupnje ili;

- neopravdane dodjele jednom izvoru i

- eprovodenjem postupka nadrmetana
uoovora

BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vijerojatnost Ukupna Koliko ste UTJECAJ |VJEROJATNOST] Ukupna
Utjecaj nastanka ocjena Provadite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vjerojatnost | trenutatna
rizika rizika rizika Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove utinkovitost | uzimajuéiu | uzimajuéi u obzir | Utjecaj rizika | nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? kontrole? ove kontrole? | obzir razine |razine (NETO) (NETO) (NETO)
1 1 Podijeljene kupnje 1 1 o o
c21 ‘Analizira se popis ugovora prediozenih od strane Korisnika prije provedbe programa za
ugovore ispod granicnih vijednosti.
ic22 pore
odbora koji odabire ponude (rpr.osoblje vise azine unutr korisnike) koji provierava
1C23 Pcstule dckall 10 analizira.fad unutariih kontrola nad
IC2X Un: dodatnin kontrola
N je jednom izvoru
Ic211 hanizam
ain nije ustrojsvenajedinic 2 nabaw (0p osobljevie razine unutar korisnika). Avalizita
Ic212 o jodnom inan ors i adobren o stan nadielng el St R
IC213 Obavljase periodicni pvmgled ek ugovora kako bi osiguralo da su tehnicke specifikacije
seno i izt ooz
iC214 to analizira rad unutariih kontrola nad
Ic2X Unesite oois dodatnih kontrola
Nepravilno je ugovora
Ic221 pored
odborakoji odabite ponuce (npr.osoblje e razine  unutar orisnika) koj povieraa
IC222 Gbavla se periodicni pregled uzorka ugovora ik b ongurale i o whmieke apeTRache
icnorerhi & chinams koie 7ahtiievs pronram
c223 od uporaba politika interesa, izjava | registra
ko | nalzea b e o vk ksl ovih kententa 72 tzoesk
ic224 Postole dokezi lizira rad unutarniih kontrola nad
Ic2X dodatnih kontrola...
Nedostatak postupka javnog natje¢aja
Ic231 dopuna
S mohas Al i i ot
Ic232 lzmjene i dovune vgowara koje produl izveni govor preko incprjed Gefiniranog
Sustava upravljanja i pracenja
ic233 Postole dokazi dovito analizira rad unutarniih kontrofa nad
Ic2X dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
kombiniranih | - kombiniranih
Ukupna planiranih planiranih
Vjerojatnost | trenutaéna kontrolana | kontrolana Vjerojatnost
Utjecaj nastanka | ocjena UTJECAJ [VJEROJATNOST nastanka Ukupna
rizika rizika rizika novog NETO | pojave novog | Utjecaj rizika|  rizika ocjena rizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 0 EY EY EY El
1 EY
2 2
3 3
4 -4
5 5
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OPIS RIZIKA
Je li rizik unutarnji ,
Tko je ukljuéen u rizik? vanjski ili rezultat
Ozn. rizika Naziv rizika Opis rizika tajnog udruZivanja?
Manipulacija Clan osoblja favorizira ponuditelja u natjecateljskom postupku putem: Korisnici i Treée strane Vanjski
- ili;
nadmetanja/natjecat |- objavljivanjem podataka ponude ili
eljskom postupku |- manipulacije ponudama.
‘ 3
BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ VJEROJATNOS Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna sigurni u rizika T pojave rizika Vjerojatnost trenutadna
rizika rizika ocjena rizika Postoji li dokaz za navedenu | Provodite li redovno udinkovitost uzimajuéiu | uzimajuéiu obzr | Utjecaj rizika [nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Opis kontrole kontrolu? ispitivanje ove kontrole?| ove kontrole? | obzir razine |razine i (NETO) (NETO) (NETO)
1 1 ikaci EY E 0 0

Zahtjeva se od korisnika da imaju sekundarni mehanizam za provieru jesu li specifikacije

nonide dovnlina angire_nored odiela 7a nahawii Analizira se rad ovih kontrola 7a 1zorak

Oba iodicni pregled uzorka ugovora kako bi osiguralo da su tehnicke specifikacije

| dovoling ongirne 11 usnoredbi s uslinama koie 7at WA nroaram

Postoje dokazi da unutamja revizija unutar orisnika redovito analizira rad unutamjin kontrola
m

Unesite opis dodatnih kontrola...

Zahtjeva se da Korisnici imaju sekundarni mehanizam koji obavlja pregled uzorka
pobjednickih ponuda protiv konkurencije za bilo koje indikacije prethodnog poznavanja

H i noidn, AT antizien el i Unteota 2a viznwal, Uosicoils

Zahtjeva se visoku razinu transparentnosti u dodjeli ugovora kao $to je objavijivanje svin

i iia unovara koie nisi osietliive na iavni ohiavii NT analizira rad avih kontrola 7a
Obavlja se periodicni pregled uzorka pobjednickih ponuda protiv konkurencije za bilo koje
indikaciie nrethadnnn nnznavania informaciia nontide

Provodi s i objavljuje mehanizam upozoravanja na neeticko ponasanje za sumnje na
nriievarna nonaganie.

Unesite opis dodatnih kontrola...

Zahtjeva se da postupak javnog natjecaja sadrzi transparentan postupak otvaranja ponuda i
odgovarajuée sigumosne miere za neotvorene ponude. NT analizira rad ovih kontrola za zorak|

Vovienitva
Provodi se i objavljuje mehanizam upozoravanja na neeticko ponaSanje za sumnje na
nriievarna nonaganie.

Unesite opis dodatnih kontrola...

[ [
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK

kombiniranih | kombiniranih

Ukupna planiranih planiranih
Vjerojatnost | trenutaéna kontrola na kontrola na Vjerojatnost
Utjecaj nastanka ocjena UTJECAJ | VJEROJATNOS nastanka Ukupna
rizika rizika rizika novog NETO | T pojave novog |Utjecaj rizika rizika ocjenarizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 0 -1 -1 -1 -1
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| | | |
OPIS RIZIKA
Je li rizik unutarnji,
Tko je ukljuen u rizik? vanjski ili rezultat
Ozn. rizika Naziv rizika Opis rizika tajnog udruzivanja?
Ponuda tajnim Ponuditelji ipulirajt ji jskil koji organizira korisnik Trece strane Vanjski
udruZivanjem kako bi dobili ugovor u dosluhu s drugim ponuditeljima ili utvrdivanjem laznih
ponuditelja:
- im tajnim jucujuci ponude P
[
BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ |VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna sigurni u rizika pojave rizika Vjerojatnost trenutatna
rizika rizika ocjena rizika| Postoji li dokaz za navedenu | Provodite li redovno i i imajuéi u imajuéi u obzir | Utjecaj rizika |nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? ispitivanje ove kontrole?| ove kontrole? | obzir razine | razine pouzdanosti (NETO) (NETO) (NETO)
1 1 El El 0 0
Zahtjeva se da korisnici imaju uspostavljene kontrole za otkrivanje neuobicajenih ponuda (kao
npr. putem ocjenjivata ponuda s dobrim poznavanjem trzista) i neuobicajenih odnosa izmedu
: . o\ Amalic A s Lot s vl Lswienila
Zahtijeva se da korisnici provode ,benchmark™ (referentna) mjerenja komparatora cijena za
robu il usluge. Analizira se rad ovih kontrola na uzorku korisnika
Educiraju se orisnici u spriecavanju i otkrivanju prijevarnog ponasania u javnoj nabavi.
Provodi se i objavljuje mehanizam upozoravanja na neeticko ponasanje za sumnje na prijevarno
Sanie ("zadtita zvizdaga")
Provjerava se jesu i tvrtke koje sudjeluju u natjetaju (posebice u postupku zaprimanja tri ponude)
medusohno novezane (unrava. viasnici itd) s nomoén dostunni izvora ili sustava ARACHNE.
Provjava se jesu li tvrtke koje su sudjelovale u natjecaju naknadno postale izvoda ili podizvodat
adahranon nonuditelia
Unesite opis dodatnih kontrola...
Zahtjeva se od korisnika provedbu detaljne provjere informacija o svim trecim stranama.navedeno
ukljucuje opée provjere interetskih stranica, interne informacija tvrtke itd. Analizira se rad ovih
Provodi se i objavljuje mehanizam upozoravanja na neeticko ponasanje za sumnje na prijevarmno
"zadtita zvizdaga")
Unesite opis dodatnih kontrola...
[ |
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
g T g T
kombiniranih | kombiniranih
Ukupna planiranih planiranih
Vjerojatnost | trenutaéna kontrola na kontrola na Vjerojatnost
Utjecaj nastanka j UTJECAJ |[VJEROJATNOST nastanka Ukupna
rizika rizika rizika novog NETO | pojave novog |Utjecaj rizika rizika ocjena rizika
(NETO) (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 0 -1 -1 1 1
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OPIS RIZIKA

Ozn. rizika

Naziv rizika

Opis rizika

Tko je ukljuéen u rizik?

Je li rizik unutarnji,
vanjski ili rezultat
tajnog udruZivanja?

Neuobicajeno
odredivanje cijena

Ponuditelj manipulira natjecateljskim postupkom ne navodeci odredene troskove

u svojoj ponudi

Treée strane

Vanjski

BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vijerojatnost Koliko ste UTJECAJ (VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna Provodite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vijerojatnost trenutatna
rizika rizika ocjena rizika Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove Cinkovitost imajuéi u imajuc¢i u obzir | Utjecaj rizika |nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? kontrole? ove kontrole? | obzir razine |razine pouzdanosti| (NETO) (NETO) (NETO)
1 1 1 IC5.1 Zahtijeva se da korisnici imaju kontrole za potvrdivanje cijena koje tree strane nude drugim Da Da M -1 2 0 -1 0
neovisnim izvorima. Analizira se rad ovih kontrola na uzorku korisnika.
IC5.2 Zahtijeva se uporabu standardnih jedini¢nih troskova od strane korisnika za redovito provednene
onreme
IC5.X Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
planiranih planiranih
Vijerojatnost | Ukupna kontrola na kontrola na
Utjecaj nastanka trenutatna UTJECAJ (VJEROJATNOST Vjerojatnost | Ukupna ocjena
rizika rizika ocjena rizika novog NETO pojave novog Utjecaj rizika | nastanka rizika rizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) | (CILJANA) (CILJANA)
0 -1 0 -1 -1 -1 2 2
1 -1
2 2
3 -3
4 -4
5 -5
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OPIS RIZIKA

Tko je ukljuden u rizik?

Je li rizik unutarnji ,
vanjski ili rezultat

Ozn. rizika Opis rizika tainog udruzivanja?
Izvodaé manipulira potrazivanjima troskova ili fakturama kako bi prekomjerno | Trece strane Unutarnji / Tajno
naplatio ili ponovno naplatio nastale troskove. udruZivanje
- Troskovi dvostrukog potrazivanja jednog izvodaca ili;
- lazne, previsoke ili dvostruke fakture.
|
BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ |VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna sigurni u rizika pojave rizika Vjerojatnost trenutaéna
rizika rizika ocjena rizika Postoji li dokaz za navedenu | Provodite li redovno i il imajuci i ¢i u obzr | Utjecaj rizika | nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? ispitivanje ove kontrole?| ove kontrole? razine pouzdanosti (NETO) (NETO) (NETO)
4 4 Dvostruka potraZivanj; & 0 0
Zahtijeva se da korisnik pregledava izvjeséa o aktivnostima i rezultate ugovora kako bi
dokazao troskove (npr. imena ¢lanova osoblja) i ugovorno mu je doputeno zatraZiti dodatne
aase frne_eictavi 2 hilistania licte) Analisira ca rad suih Lontrnls na
Provodi se i objavljuje mehanizam upozoravanja na neeticko ponasanje za sumnje na prijevamo
nnonasanie ("zadtita zvizdada").
Unesite opis dodatnih kontrola...
i dvostruke fakture
Zahtjeva se od korisnika provjera dostavljenih faktura zbog moguceg dupliciranja (4. vise
faktura s istim iznosom, itd.) ili podnosenja krivotvorenih faktura. Analizira se rad ovih
kontrola na uzorku korisnika.
Zahtjeva se od korisnika usporedba konacnih cijena proizvoda/usluge s proracunom i opée
prihvacenim cijenama za slicne ugovore. Analizira se rad ovih kontrola na uzorku korisnika.
Na uzorku projekata periodicno se provjeravaju rezultati oprojekata u odnosu na troskove i
dokaze o kaktivnnstima koie nisii 7avréene i 72 koie si ostvareni neanhadni trogkovi
Provode se i objavljuje mehanizam upozoravanja na neeticko ponasanje za sumnje na
nriievarno nonadanie ("zadtita zvizdada")
Unesite opis dodatnih kontrola...
| |
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
planiranih planiranih
Ukupna kontrola na kontrola na
Utjecaj Vjerojatnost | trenuta&na UTJECAJ |VJEROJATNOST Vjerojatnost | Ukupna ocjena
rizika nastanka | ocjena rizika novog NETO pojave novog Utjecaj rizika | nastanka rizika rizika
(NETO) [rizika (NETO)| (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJAND) | (CILJANA) | (CILJANA)
0 0 1 1 0

1 -1
2 2
3 -3
4 4
5 5
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OPIS RIZIKA

Ozn. rizika Naziv rizika

Opis rizika

Tko je ukljuden u rizik?

Je li rizik unutarnji,
vanjski ili rezultat
tajnog udruzivanja?

Neisporuka ili

zamjena proizvoda

dodieli bespovratnih sredstava.

Izvodaci kre ugovorne uvjete nei: 1j g ih pi
izmjenom i zamjenom proizvodima loije kvalitete

- Zamjena proizvoda il
- janje proizvoda ili

ili

denje operacije u skladu s ugovorom o

Korisnici i Trece strane

Vanjski

BR

[
UTO RIZIK

POSTOJECE KONTROLE

ETO RIZIK

Djelovanje Djelovanje
kombiniranih | kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost | Ukupna Koliko ste UTJECAJ |VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka ocjena Provodite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vjerojatnost trenutatna
rizika rizika rizika Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove & i imajuéi u imajuéi u obzir | Utjecaj rizika nastanka ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? kontrole? ove kontrole? | obzir razine razine (NETO) rizika (NETO) (NETO)
1 1 Zamjena proizvoda 1 1 o o

Ic7.1 Zahtjeva se od Korisnika provodenje pregleda proizvoda/usluga kupljenih protivno
ifikaciiama noovara_s nomoéu relevantnih struéniaka_Analizira se rad ovih kontrola na
IC7.2 Na uzorku projekata se izvjeséa o aktivnostima i specificni proizvodi
nabavlieni orotivno uaovora,
IC73 Provodi se i objavljuje mehanizam upozoravanja na neeticko ponasanje za sumnje na prijevamo
nonatanie ("zaita 7vizdaga")
IC7.X Unesite opis dodatnih kontrola...

Nepostojanje proizvoda

IC7.11 Zahtjeva se od korisnika da traZe potvrde o izvr3enim radovima ili druge oblike relevantnih
potvrda od neovisnih trecih strana, a koje se dostavljaju po zavrsetku ugovora. Analizira se rad
b nntrals na 1z barieniba

IC7.12 Na uzorku projekata pregledavaju se potvrde o obavljenim radovima ili ostali oblici potvrda koje
se oredaiu u svrhu isunienia uaovornih of

IC7.13 Provodi se i objavljuje mehanizam upozoravanja na neeticko ponasanje za sumnje na prijevamo
nonatanie ("zaita 7vizdaga")

IC7.X Unesite opis dodatnih kontrola...

[
NETO RIZIK

AKC

IJSKI PLAN

CILJANI RIZIK

T T
kombiniranih

T T
kombiniranih

Ukupna planiranih planiranih
Vjerojatnost | trenutacna kontrola na kontrola na Vjerojatnost
Utjecaj nastanka ocjena UTJECAJ |VJEROJATNOST nastanka Ukupna
rizika rizika rizika novog NETO | pojave novog |Utjecaj rizika rizika ocjenarizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 0 -1 -1 -1 -1
1 -1
2 -2
3 -3
4 -4
5 5
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OPIS RIZIKA

Ozn. rizika

Naziv rizika

Opis rizika

Tko je ukljuéen u rizik?

Je li rizik unutarnji,
vanjski ili rezultat
tajnog udruZivanja?

1zmjene i dopune
postojeéeg ugovora

Korisnik i izvoda¢ mogu se tajno dogovoriti i izmijeniti postoje¢i ugovor
dodavanjem povoljnijih uvjeta za trece strane do te mjere da prvobitna odluka iz
postupka nabave vise nije vazeca.

Korisnici i Trece strane

Vanjski

BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vijerojatnost Koliko ste UTJECAJ (VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna Provodite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vijerojatnost trenutatna
rizika rizika ocjena rizika Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove Gil itost judi u imajuci u obzir | Utjecaj rizika |nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? kontrole? ove kontrole? | obzir razine |razine pouzdanosti| (NETO) (NETO) (NETO)
1 1 1 IC17.1 izmjene i/ili dopune ugovora koji provode korisnici potvrdi vise od jednog clana -1 2 0 -1 0
i0i razini koii su neovisni od nostunka odahira
IC17.2 Izmjene i/ili dopune ugovora koje mijenjaju odnosno dopunjuju izvorni ugovor kojima se
éavaiu unanriied definirani prasovi (vriiednost i traianie) adobrava nadlerno tiielo
IC 17.X Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
planiranih planiranih
Vijerojatnost |  Ukupna kontrola na kontrola na
Utjecaj nastanka trenutacna UTJECAJ [VJEROJATNOST Vjerojatnost | Ukupna ocjena
rizika rizika ocjena rizika novog NETO pojave novog Utjecaj rizika |nastanka rizika| rizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola QOdgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
1 -1
2 -2
3 -3
4 -4
5 5
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OPIS RIZIKA

Naziv rizika

Opis rizika

Tko je ukljuéen u rizik?

Je li rizik unutarnji
(unutar NT-a), vanjski
ili rezultat tajnog
udruZivanja?

Tzvodac namjemo prijavijuje precijenjenu kvalitetu osoblja ili aktivnosti kako bi
ih potrazivao kao prihvatljive troskove.

- Nedostatno kvalificirana radna snaga
- neprecizan opis aktivnosti koje je izvrsilo osoblje.

Korisnici ili Trece strane

Vanjski

Djelovanje Djelovanje
kombiniranih | kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ VJEROJATNOS Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna sigurni u rizika T pojave rizika Vjerojatnost trenutadna
rizika rizika ocjena rizika Postoji li dokaz za navedenu Provodlte liredovno | uinkovitost ove | uzimajuiu | uzimajuéiu olmr Utjecaj rizika |nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? ove kontrole? kontrole? obzir razine | razine (NETO) (NETO) (NETO)
1 EY E 0 0
Za troskove rada korisnika — provjerava se konatna aktivnost i financijska izvjeséa za moguce
ik izmedu planiranog i stvarmog osoblja (osoblj i uiroSeno vrijeme). Potrebno je zalrazi
Za troskove rada orisnika — za 7na . potrebno jo pl;hmlnc
adobrenie nadleznon tiiela
Za troskove rada trecih strana — zahtjeva se da korisnici analiziraju kljucno osoblje koje je
ukljuceno u provedbu ugovora u odnos nia osobje predlozeno u atjeaju i zatrai dokasz
7 waose ada et arama—oe znacajne promjenc ugovorenog osoblja, NT zaht]cva od
krisnika nrethadnn ndohrenia NT analizira rad ave kentrole na uzarkn korisnika
Unesite opis dodatnih kontrola...
osti
Za troskove rada korisnika - redovito se zahtijevaju dokazi od korisnika kojim moze neovisno
natvrditi 7avrietak nraiekinih aktivnasii i i
Za troskove rada korisnika — redovito se provjeravaju zavrina aktivnost i financijska izvjeséa
stika u odnosu a moguce azlike izmedu planiranih  tvarih aktivnoti. Ako su
S wofkove rodn et ramn—sahijovs se o1 orfsie dn edoviv trare dokane od e
strana kojim mogu neovisno pturdi zarteak ativnost,npr.regst prisutnost,sustavi
ot icta . i Lontrala na o borieniba
Za troskove rada trecih strana . 7ahtjeva se da korisnie redovito provjeravaju konacnu
aktivnost i financijska izvjes¢a za moguce razlike izmedu planiranih i stvamih aktivnosti. Ako
su primijecene razlike, potrebno je zatraZii objasnenja i dodatne dokaze. Analizira e rad
Unesite opis dm‘la(nlh Kontrola...
[ [
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih | kombiniranih
planiranih planiranih
Ukupna kontrola na kontrola na
Utjecaj Vijerojatnost | trenuta&na UTJECAJ | VJEROJATNOS Vijerojatnost | Ukupna ocjena
rizika nastanka | ocjena rizika novog NETO | T pojave novog | Utjecaj rizika |nastanka rizika rizika
(NETO) |[rizika (NETO)| (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 0 -1 -] -] -1
1 EY
2 -2
3 3
4 -4
5 5
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OPIS RIZIKA
Je'i riZik unutarnji
(unutar NT-a), vanjski
Tho je ukljugen u rizik? il rezultat tajnog
Ozn.rizika | Naziv rizika Ovis rizika i
Lazn troskovi rada_| Korisnik namjerno potrazuje lazne troskove rada 72 aktivnost koje nisu uopée | Korisnici ili Trece strane Vanjski
provedene il nisu provedne u skladu s ugovorom.
- lazni troskovi rada, ili
- lazno prikazani prekovremeni rad, il
- pogresno prikazane bvremenske list, li
- potrazivani troskovi osoblja koje ne postoji li
- potrazivanji i osoblja za aklivnosti koje su provedne
provedbe.
[
BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djefovanje Djelovanje
kombiniranih | kombiniranin
kontrolana | kontrolana
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ | VJEROJATNOST| Ukupna
Utjecaj | nastanka | Ukupna Provodite li redovno | sigumi u rizika pojave rizika Vjerojatnost | trenutatna
rizika vizika |ocjena rizika Postojili dokaz za navedenu | ispitivanje ove utinkovitost | uzimajuéiu | uzimajuci u obzir | Utjecaj rizika | nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) | Ozn. kontrole Opis kontrol kontrolu? kontrole? ove kontrole? | obzir razine (NETO) (NETO) (NETO)
B B Lazni troskovi rads B B o 0
"
Analizira se rad ovih kontrola na uzorku korisnika.
o nancika injeita |
potveduje daj
L
dokumentacin kojom sc potvrdu
et a dokaze
odnosu vore, podatke o
B
. i
it K
I |
[ [
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANIRIZIK
kombiniranih
Ukupna planiranih | planiranih
Vjerojatnost | trenutaéna kontrolana |  kontrolana Vjerojatnost
Utiecaj | nastanka | ocjena UTJECA) [VIEROJATNOST| nastanka | Ukupna
rizika rizika rizika novog NETO | pojave novog |Utiecaj rizika|  rizika | ocjena rizika
(NETO) | (NETO) | (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni poiedinac Rok za provedbu rizika. NETOrizika | (CILJAND | (CILJANA) | (CILJANA)
0 0 1 T EY EY
1 EY
2 2
3 E}
) -
5 5




OPIS RIZIKA

Tko je ukljuéen u rizik?

Je li rizik unutarnji,
vanjski ili rezultat

Ozn. rizika Naziv rizika Opis rizika tajnog udruZivanja?
Tro3kovi rada Korisnik je svjesno pogresno razdijelio tro§kove osoblja izmedu EU projekata i ~ [Korisnici Vanjski
pogresno su drugih izvora financiranja
rasporedeni na
odredene projekte
BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vijerojatnost Koliko ste UTJECAJ (VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna Provodite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vijerojatnost trenutatna
rizika rizika ocjena rizika Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove Gil itost judi u imajuc¢i u obzir | Utjecaj rizika |nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? kontrole? ove kontrole? | obzir razine |razine pouzdanosti| (NETO) (NETO) (NETO)
1 1 1 IC11.1 Redovito se zahtijevaju dokazi od korisnika kojim moZze neovisno potvrditi raspodjelu troskova -1 -2 0 -1 0
osoblja za projektne aktivnosti, npr. registri prisutnosti, sustavi biljeZenja vremena/vremenske
licto o iz o ib Lniine
IC 11.X Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
planiranih planiranih
Vijerojatnost |  Ukupna kontrola na kontrola na
Utjecaj nastanka trenutacna UTJECAJ (VJEROJATNOST Vjerojatnost | Ukupna ocjena
rizika rizika ocjena rizika novog NETO pojave novog Utjecaj rizika |nastanka rizika| rizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola QOdgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
1 -1
2 -2
3 -3
4 -4
5 5
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OPIS RIZIKA |

Tko je ukljuéen u rizik?
Ozn. rizika Naziv rizika Opis rizika ji , vanijski ili rezultat tajnog udruzivanja?
0 Unesite opis dodatnih rizika... 0 0
BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ [VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna Provodite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vjerojatnost trenutatna
rizika rizika ocjena rizika Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove ucinkovitost uzimajuéi u | uzimajuéi u obzir | Utjecaj rizika [nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? kontrole? ove kontrole? | obzir razine |razine pouzdanosti (NETO) (NETO) (NETO)
1 1 1 IC 2X.X Unesite opis kontrola... -1 2 0 -1 0
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
planiranih planiranih
Vijerojatnost | Ukupna kontrola na kontrola na
Utjecaj nastanka trenutacna UTJECAJ (VJEROJATNOST Vjerojatnost | Ukupna ocjena
rizika rizika ocjena rizika novog NETO pojave novog Utjecaj rizika |nastanka rizika| rizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola QOdgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 -1 0 -1 -1 -1 2 2
1 -1
2 -2
3 -3
4 -4
5 5
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3: PROCJENA IZLOZENOSTI ODREPENIM RIZICIMA OD PRIJEVARE - PLACANJA

OPIS RIZIKA

Je li Tijelo
Tko je ukljuden u rizik? nadlezno za
(Tijelo nadlezno za Je li rizik komponentu/pod
komponentu/podkomponentu (NT)| unutarnji, vanjski [komponentu
/ Posrednicko tijelo (PT) / ili rezultat tajnog |izloZzeno ovom
Ozn. rizik Naziv rizika Opis rizika Korisnici / Trece strane udruzivanja?  [riziku? Ako NE, pruZite opravdanje
CR1 Nepotpun/neprikladan postupak upravljanja |Upravljanje provjerama mozda nece pruziti odgovarajuée jamstvo NT/PT Unutarnji

provierama

izostanka priievare. zboa nedostatka potrebnih viestina i resursa.

CR3

Sukob interesa unutar NT-a ili PT-a

Clanovi NT-a ili PT-a mogu biti u sukobu interesa koji ima
nenozelian utiecai na odobravanie placania za odredene korisnike.

CRXX

NT/PT i korisnici

Unutarnji / Tajno
udruZivanie

Unesite opis dodatnih rizika...
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OPIS RIZIKA
Je li rizik unutarnji,
Tko je ukljuéen u rizik? vanjski ili rezultat
Ozn. rizika | Naziv rizika Opis rizika tajnog udruzivanja?
CR1 Nepotpun/neprik | Upravljanje provjerama mozda neée pruZiti odgovarajuce jamstvo izostanka NT/PT Unutarnji
ladan postupak |prijevare, zbog nedostatka potrebnih vjestina i resursa.
upravljanja
provjerama
BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ |VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna Provodite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vjerojatnost trenuta¢na
rizika rizika ocjena rizika Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove util i imajuci u imajuci u obzir | Utjecaj rizika | nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) | Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? kontrole? ove kontrole? | obzir razine |razine pouzdanosti (NETO) (NETO) (NETO)
1 1 1 cc1l Postoji jasna metodologija kojom se broj i vrsta korisnika provjerava temeljem prihvacenc Da Da M 1 2 0 1 0
naiholie nrakse nklinéninéi analizn razine rizika od nriievare
cC12 Osoblie koje obavlja provjere up: ée je i i
se educira o oriievarama
cc13 Postoji dostatan revizijski trag kako bi se Gil je zbirnih racuna p
Komisiii s inad i i izdataka
CC14 Provodi se detaljan sekundarni pregled uzorka provjera upravljanja kojim osigurava da su
i ia provedena n skladn s i iernic inormama
CC15 Postoje nuZne preventivne i korektivne radnje kada revizija otkrije sustavne pogreske.
CC16 Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
DreTovae TreTovanTe
kombiniranih | kombiniranih
Ukupna planiranih planiranih
Vjerojatnost | trenutacna kontrola na kontrola na Vjerojatnost
Utjecaj nastanka ocjena UTJECAJ |VJEROJATNOST nastanka Ukupna
rizika rizika rizika novog NETO | pojave novog |Utjecaj rizika rizika ocjenarizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
1 -1
2 2
3 -3
4 -4
5 5
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OPIS RIZIKA

Tko je ukljucen u rizik?

Je li rizik unutarnji,
vanjski ili rezultat

Korisnici

Ozn. rizika | Naziv rizika Opis rizika tajnog udruzivanja?
CR3 Sukob interesa  |Clanovi NT-a ili PT-a mogu biti u sukobu interesa koji ima nepoZeljan utjecaj na|Tijelo nadlezno za Unutarnji / Tajno
unutar NT-a odobravanje placanja za odredene korisnike. komponentu/podkomponentu i

udruZivanje

BRUTO RIZIK

POSTOJECE KONTROLE

NETO RIZIK

Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ [VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna sigurniu  |rizika uzimajuéi|  pojave rizika Vjerojatnost trenutacna
rizika rizika ocjena rizika Postoji li dokaz za navedenu | Provodite li redovno udinkovitost | uobzir razine | uzimajuéi u obzir | Utjecaj rizika | nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) | Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? ispitivanje ove kontrole?| ove kontrole? | pouzdanosti | razine pouzdanosti (NETO) (NETO) (NETO)
1 1 1 cC3.1 Postupak placanja ima nekoliko odvojenih faza odobrenja u kojima se trazi dokaz valjanosti -1 2 0 -1 0
izdataka (nnr_neovisna reviziiska midlienia) oriie davania odohrenia.
cC32 NT ima politiku za izbj j sukoba interesa, ukljucujuci godidnju izjavu i registar svog
osoblia i ima miere koie osi i s navedeni
cC33 NT provodi redovite odgovarajuce edukacije o etici i integritetu za sve Elanove osoblia.
CC34 NT osigurava da su pojedinci svjesni posljedica sudjelovanja u aktivnostima koje mogu dovesti
1 nitanie nithov inteoritet & m onisima nosliedica novezanih s odredenim i
CC3X Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
planiranih  |planiranih kontrola
Ukupna kontrola na na
Utjecaj Vjerojatnost | trenutaéna UTJECAJ |VJEROJATNOST Vjerojatnost | Ukupna ocjena
rizika nastanka | ocjena rizika novog NETO pojave novog Utjecaj rizika | nastanka rizika rizika
(NETO) [rizika (NETO)| (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 1 0 -1 -1 -1 2 2
1 -1
2 2
3 -3
4 -4
5 5
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OPIS RIZIKA

Tko je ukljuen u rizik?
Ozn. rizika | Naziv rizika Opis rizika tar UT-a), vanjski ili rezultat tajnog udruzivanja?
CRXX 0 Unesite opis dodatnih rizika... 0 0
BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ |VJEROJATNOST Ukupna
Utjecaj nastanka Ukupna Provodite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vjerojatnost trenutaéna
rizika rizika ocjena rizika; Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove utinkovitost uzimajuéi u | uzimajuéi u obzir | Utjecaj rizika |nastanka rizika| ocjena rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) | Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu kontrole? ove kontrole? | obzir razine |razine pouzdanosti (NETO) (NETO) (NETO)
1 1 1 CCX.1 1 2 0 1 0
CC X.X Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
planiranih planiranih
Vjerojatnost Ukupna kontrola na kontrola na
Utjecaj nastanka trenutaéna UTJECAJ |VJEROJATNOST Vjerojatnost | Ukupna ocjena
rizika rizika ocjena rizika novog NETO pojave novog Utjecaj rizika |nastanka rizika rizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) | (CILJANA) | (CILJANA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2
1 -1
2 -2
3 -3
4 -4
5 -5
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4: PROCJENA IZLOZENOSTI ODREDENIM RIZICIMA OD PRIJEVARE - IZRAVNA NABAVA OD STRANE NADLEZNOG TIJELA

OPIS RIZIKA

Naziv rizika

Opis rizika

Detaljan opis rizika

Tko je ukljuden u rizik?
(Tijelo nadlezno za
komponentu/podkomponentu (NT)
/ Posrednicko tijelo (PT) /
Korisnici / Treée strane)

Je li rizik
unutarnji, vanjski
ili rezultat tajnog

udruZivanja?

Je li Tijelo
nadlezno za
komponentu/podk
omponentu
izloZeno ovom

Ako NE, pruZite opravdanje

je p g g postupka /
postupka nadmetanja

Clan osoblja NT-a izbjegava nuzan natjecateljski postupak / postupak

d dredenog p u ju il

ja kako bi favorizirao
zadrZavanju ugovora putem:

- neprovodenja postupka javnog natjecaja ili:
- podijeljene nabave ili;

- neopravdane dodjele jednom

- nepravilnim produljenjem ugovora.

1) Clan NT-a moZe podijeliti nabavu na dvije ili vise narudzbenica ili
ugovora kako bi izbjegao pokretanje natjecateljskog postupka /
postupka nadmetanja ili provjere od strane visih ¢lanova upravljacke
strukture ili 2) ¢lan NT-a moze krivotvoriti opravdanje nabave iz
jednog izvora izradom vrlo detaljnih specifikacija ili 3) ¢lan NT-a
move sklopiti ugovor s povlastenim tre¢im stranama bez potrebnog
natjecaja ili 4) ¢lan NT-a moe produljiti izvorno trajanje ugovora
izmjenom ili dopunom ugovora ili dodatnim uvjetom, kako bi se
izbjegao postupak ponovne provedbe natjecaja.

NT i Trece strane

Unutarnji / Tajno
udruZivanje

Manipulacija natjecateljskim postupkom /
postupkom nadmetanja

Clan osoblja NT-a favorizira ponuditelja u natjecateljskom postupku /
postupku nadmetanja putem:

- namijestene specifikacije ili;

- objavljivanjem podataka ponude ili

- manipulacije ponudama.

1) Clan NT-a mo?e prilagoditi zahtjeve za prikupljanje ponuda ili
prijedloga tako da sadrze specifikacije koje su prilagodene
kvalifikacij dred p itelja ili koje moze ljiti samo
jedan ponuditel]. Specifikacije koje nisu dovoljno opsirne mogu se
uporabiti za iskljucivanje drugih kvalificirani itelja ili 2)
ugovorno osoblje, osoblje za osmisljavanje projekta ili osoblje za
ocjenjivanje ponuda NT-a moZe objaviti povjerljive informacije kako
bi pomoglo favoriziranom ponuditelju izraditi bolju tehnicku i
financijsku ponudu, kao §to su procijene proraguna, poZeljna rjesenja
ili detalji konkurentskih ponuda ili 3) ¢lan NT-a moZe manipulirati
ponudama nakon primitka kako bi osigurao odabir favoriziranog

NT i Trece strane

Tajno udruzivanje

Neprijavljeni sukob interesa ili davanja ili
primanja mita

Clan osoblja NT-a favorizira podnositelja/ponuditelja jer:
- postoji neprijavljeni sukob interesa ili
- je dano ili primljeno mito.

1) Ugovor se moze dodijeliti korisniku za kojeg je ¢lan osoblja
pokazao interes, financijski ili neki drugi. Sli¢no tome, organizacije ne
moraju u potpunosti otkriti sve sukobe interesa prilikom prijave za
ugovor ili 2) korisnici koji su se prijavili za ugovore mogu ponuditi
mito ili proviziju kako bi utjecali na dodjelu ugovora.

NT i Trece strane

Tajno udruzivanje

Unesite opis dodatnih rizika...
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OPIS RIZIKA

Ozn. rizika

Naziv rizika

Opis rizika

Tko je ukljucen u rizik?

Je li rizik unutarnji
(unutar NT-a), vanjski
ili rezultat tajnog
udruzivanja?

Izbjegavanje
potrebnog
natjecateljskog
postupka /

postupka
nadmetanja

Clan osoblja NT-a izbjegava nuzan natjecateljski postupak / postupak
nadmetanja kako bi favorizirao odredenog ponuditelja u dobivanju ili
zadrZavanju ugovora putem: -
neprovodenja postupka javnog natjecaja ili:

- podijeljene nabave ili;

- neopravdane dodjele jednom ponuditelju ili;

- nepravilnim produljenjem ugovora.

NT i Trece strane

Unutarnji / Tajno
udruzivanje

7
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ [VJEROJATNOST
Utjecaj nastanka Ukupna Provodite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vjerojatnost
rizika rizika ocjena rizika Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove utinkovitost | uzimajuéiu | uzimajuéiuobzir |Utjecaj rizika| nastanka
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) | Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? kontrole? ove kontrole? | obzir razine |razine pouzdanosti (NETO) rizika (NETO)
1 1 1 Podijeljene nabave 1 2 0 1
PC1.1 Prethodno odobrenje za sklapanje ugovora daje sekundarni mehanizam koji nije odjel
zaduzen za nabavn (nnr_osohlie vige iacke razine unutar NT-n)
PC12 Unutarnja/vanjska revizija redovito analizira rad unutarnjih kontrola nad nabavom.
PC1X Unesite opis dodatnih kontrola...
Neopravdano dodjela jednom ponuditelju
PC 111 Svako sklapanje ugovora pregledava sekundarni mehanizam razlicit od odbora za odabir (npr.
asoblie vise iacke razine unutar NT-a). a koii provi s
PC1.12 Unutarnja/vaniska revizija redovito analizira rad unutarnjih kontrola nad nabavom.
PC 113 NT ima politiku za izbjegavanje sukoba interesa, ukljucuju¢i godisnju izjavu i registar svog
osoblia i ima miere koie osil i s i
PC1X Unesite opis dodatnih kontrola...
Nepravilno produljenje ugovora
IC1.21 Svako sklapanje ugovora pregledava sekundarni mehanizam (npr. osoblje vise upravljacke
razine unutar NT-a) koii nrovi s nahave
IC1.22 NT ima politiku za izbjegavanje sukoba interesa, ukljucuju¢i godisnju izjavu i registar svog
osoblia i ima miere koie osil i S i
IC1.23 Unutarnja/vaniska revizija redovito analizira rad unutarnjih kontrola nad nabavom.
IC1.X Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZ
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
planiranih planiranih
Ukupna kontrola na kontrola na Vjerojatnost
Utjecaj Vjerojatnost | trenutana UTJECAJ |VJEROJATNOST nastanka
rizika nastanka |ocjena rizika novog NETO pojave novog Utjecaj rizika rizika
(NETO) |rizika (NETO)| (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2
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Ukupna
trenutaéna
ocjena rizika
(NETO)

Ukupna
ocjena rizika
(CILJANA)
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Je li rizik unutarnji
(unutar NT-a), vanjski
Tko je ukljuden u rizik? ili rezultat tajnog
Ozn. rizika | Naziv rizika Opis rizika udruZivanja?
Manipulacija Clan osoblja NT-a favorizira ponuditelja u natjecateljskom postupku / postupku |NT i Trece strane Tajno udruzivanje
natjecateljskim  |nadmetanja putem:
postupkom / - namjestene specifikacije ili;
postupkom - objavljivanjem podataka ponude ili
nadmetanja - manipulacije ponudama.
7
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
kontrola na kontrola na
Vjerojatnost Koliko ste UTJECAJ [VJEROJATNOST
Utjecaj nastanka Ukupna Provodite li redovno sigurni u rizika pojave rizika Vjerojatnost
rizika rizika ocjena rizika Postoji li dokaz za navedenu ispitivanje ove utinkovitost imajuci u imajuci u obzir | Utjecaj rizika [ nastanka rizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) | Ozn. kontrole Opis kontrole kontrolu? kontrole? ove kontrole? | obzir razine [razine pouzdanosti (NETO) (NETO)
1 1 1 Namjestene specifikacije -1 -1 0 0
PC2.1 Sve dodjele ugovora pregledava sekundarni mehanizam razlicit od odjela za nabavu (npr.
asoblie vige iagke razine unutar NT-a). a koii iesu li ie nonude
PC22 Unutarnja/vaniska revizija redovito analizira rad unutarnjih kontrola nad nabavom.
PC2.X Unesite opis dodatnih kontrola...
Objavljivanje podataka ponude
PC211 Dodatni odbor obavlja pregled odabranih ponuda na temelju uzorka u odnosu na konkurentske
nonude a vezano uz naznaku jani znania o koie su odabrane
PC212 Postoji visoka razina transparentnosti u dodjeli ugovora kao $to je objavljivanje svih
iiia unovora koie nisu asietliive na iavnu ohiavii
PC 213 NT provodi i objavljuje mehanizam upozoravanja na neeticko ponasanje za sumnje na
nriievarno nonadanie ("zadtita zvizdaga")
PC214 Unesite opis dodatnih kontrola...
Manipulacija ponudama
pPC221 Postupak javnog natjecaja sadrzi transparentan postupak otvaranja ponuda i odgovarajuce
siaurnasne miere 7a nonude
PC2.22 NT provodi i objavljuje mehanizam upozoravanja na neeticko ponasanje za sumnje na
nriievarno nonadanie ("zadtita zvizdaga")
PC2.23 Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RL
Djelovanje Djelovanje
kombiniranih kombiniranih
planiranih planiranih
Ukupna kontrola na kontrola na
Utjecaj Vjerojatnost | trenutaéna UTJECAJ |VJEROJATNOST Vijerojatnost
rizika nastanka |ocjena rizika novog NETO pojave novog Utjecaj rizika | nastanka rizika
(NETO) |rizika (NETO)[ (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA)
0 0 0 1 1 E 1

47



48



Ukupna
trenutaéna
ocjena rizika
(NETO)

Ukupna ocjena
rizika
(CILJANA)

49



50



OPIS RIZIKA
JeTirizik unutarnji,
Tko je ukljuéen u rizik? vanjski ili rezultat
Ozn. rizika | Naziv rizika Opis rizika tajnog udruZivanja?
Neprijavijeni Clan osoblja NT-a favorizira podnositelja/ponuditelja jer: NT i Trece strane Tajno udruzivanje
sukob interesa |- postoji neprijavljeni sukob interesa ili
ilidavanjaili |- je dano ili primljeno mito.
primanja mita
I
BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
kombiniranih | kombiniranih
kontrola na kontrola na
Koliko ste UTJECAJ |VJEROJATNOST
Vjerojatnost | Ukupna sigurni u rizika pojave rizika Ukupna
Utjecaj nastanka ocjena Provadite li redovno | ugil i imajuéi u imajuéi u Vjerojatnost | trenutaéna
rizika rizika rizika Postoji li dokaz za ispitivanje ove ove obzir razine obzir razine |Utjecaj rizika| nastanka | ocjenarizika
(BRUTO) (BRUTO) Ozn. kontrole Opis kontrole navedenu kontrolu? kontrole? kontrole? | pouzdanosti pouzdanosti (NETO) rizika (NETO) (NETO)
1 1 Neprijavljeni sukob interesa -1 -1 0 0
cienjivacki odbor sastoji se od nekoliko Elanova vise upravijacke strukture koji se
izmjenjuju, s razinom ignog odabira za sud jie u pojedinom
ionii dhoris
Sve dodjele ugovora razlicit od ¢
odhora (nor._osoblie vige razine unutar NT-a). a koii nrovierava sukladnost s
NT ima politiku za izbjegavanje sukoba interesa, ukljuéujuci godisnju izjavu i registar
svoa osoblia i ima miere koie osiouravaiu sukladnost s navedenim.
NT provodi i objavijuje mehanizam upozoravanja na neetiéko ponasanje za sumnje na
oriievarno bonasanie ("zadtita zvizdada™
Unesite opis dodatnih kontrola...
a
NT provodi stroge kontrole nad postupkom natjecanja, npr. nametanjem rokova za
nodnoSenie nriiava i analizira niihov rad na temeliu uzorka korisnika.
Sve dodjele ugovora i izam razlicit od
odbora (npr. osoblje vise upravijacke razine unutar NT-a),a koji provierava sukladnost
Dodatni odbor provodi pregled na uzorku odabranin ponuda kako bi se utvrdilo jesu i
odabrane ponude vrlo blizu najnizoj sliedecoj ponudi, jesu li odabrane one ponude koje
su predane u zadnji trenutak ifili postoje dokazi da je odab ditel privatno
NT provodi i objavijuje mehanizam upozoravanja na neeti
oriievarno ponasanie (*zastita zvizdaca"
Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN i i i i CILJANI RIZIK
kombiniranih | kombiniranih
Ukupna planiranih planiranih
Vjerojatnost | trenutaéna kontrola na kontrola na Vjerojatnost
Utjecaj nastanka ocjena UTJECAJ |VJEROJATNOST! nastanka Ukupna
rizika rizika rizika novog NETO | pojave novog |Utjecaj rizika rizika ocjena rizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola Odgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
0 0 -1 -1 1 1
1 -1
2 2
3 -3
4 -4
5 5
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OPIS RIZIKA

Je li rizik unutarnji,
Tko je uklju€en urizik? | vanjski ili rezultat

Ozn.rizika | Naziv rizika Opis rizika tainoa udruZivania?
0 Unesite opis dodatnih rizika... 0

BRUTO RIZIK POSTOJECE KONTROLE NETO RIZIK
=Torer=rTe =Toro=T
kombiniranih | kombiniranih
kontrola na kontrola na
Koliko ste UTJECAJ [VJEROJATNOST
Vjerojatnost [ Ukupna sigurniu rizika pojave rizika Ukupna
Utjecaj nastanka ocjena Provodite li redovno | uéinkovitost | uzimajuéi u |uzimajuci u obzir Vjerojatnost | trenutaéna
rizika rizika rizika Postoji li dokaz za ispitivanje ove ove obzir razine razine Utjecaj rizika| nastanka ocjenarizika
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) [ Ozn. kontrole Opis kontrole navedenu kontrolu? kontrole? kontrole? pouzdanosti pouzdanosti (NETO) rizika (NETO) (NETO)
5 g PC X.1 Postupak nabave sadrzi transparentan postupak otvaranja ponuda i odgovarajuce -1 -2 4 1 4
sigurnosne miere za neotvorene ponude.
PC X.X Unesite opis dodatnih kontrola...
NETO RIZIK AKCIJSKI PLAN CILJANI RIZIK
STeTovaTe SrerovanTe
kombiniranih | kombiniranih
Ukupna planiranih planiranih
Vjerojatnost | trenuta¢na kontrola na kontrola na Vjerojatnost
Utjecaj nastanka ocjena UTJECAJ [VIJEROJATNOST nastanka Ukupna
rizika rizika rizika novog NETO | pojave novog |Utjecaj rizika rizika ocjenarizika
(NETO) (NETO) (NETO) Planirana nova kontrola QOdgovorni pojedinac Rok za provedbu rizika NETO rizika (CILJANI) (CILJANA) (CILJANA)
4 1 4 -1 -1 3 0 0

AN
&

52




PRAVILA NPOO-a Br. pravila 07
Ministarstvo Prilog 11 \[BatU_r_n Travazné 2022.
financija Preporudene ublazavajuce kontrole erzija :

za rizike od prijevara

Pravilo donosi

Ministar MFIN-a

1. ODABIR PODNOSITELJA ZAHTJEVA

Sveobuhvatne kontrole

* Sekundarni odbor mogao bi preispitivati pojedinac¢ne odluke ili uzorak odluka koje je donio odbor za evaluaciju

* Primjereni tecajevi izobrazbe iz etike i integriteta kojima su obuhvacene pojedinacne odgovornosti, prema potrebi
» Uporaba alata za dubinsku analizu podataka, kao $to je ARACHNE
 Redovite neovisne revizije (npr. unutarnjom revizijom ili revizijom koju obavlja revizorsko tijelo)

* ZasluCajeve sumnje na prijevarno postupanje moze se uspostaviti mehanizam zvizdanja

Specifi¢an rizik od prijevare Opis kontrole Preporucene ublazavajuée kontrole
Sukob interesa u odboru za evaluaciju Odabir podnositelja zahtjeva e Odbor za evaluaciju sastoji se od nekoliko ¢lanova vise uprave koji

zahtjeva.

e Objavljuju se svi pozivi na podnoSenje

»  Svi se zahtjevi evidentiraju.

Lazne izjave podnositelja zahtjeva »  Svi zahtjevi ocjenjuju se u skladu s

primjenjivim kriterijima.
*  Sve odluke o prihvac¢anju/odbacivanju
zahtjeva priopéuju se podnositeljima.

Stranica 1

se mogu izmjenjivati, a ¢iji je izbor za sudjelovanje u svakom odboru
za evaluaciju u odredenoj mjeri nasumican.

Politika o sukobu interesa, s godiShjom izjavom i upisnikom.

Provjera pratecih dokumenata s neovisnim izvorima dokaza.

Uporaba prethodnog znanja o korisniku za dono3enje informiranih
odluka o istinitosti izjava i dostavljenih informacija.




Dvostruko financiranje

Revizorski trag

*  Potrebno je uspostaviti postupke kojima ¢e
se osigurati ¢uvanje svih dokumenata
potrebnih za osiguranje prikladnog
revizorskog traga.

Sustavi za racunovodstvo, pracenje i

financijsko izvjeStavanje

*  Racunalni sustav koji pruza pouzdane i
relevantne informacije u¢inkovito
funkcionira.

e Provjere s nacionalnim nadleznim tijelima koja upravljaju drugim
sredstvima EU-a i ostalim relevantnim drzavama ¢lanicama, kad god
je to izvedivo, te kada je procijenjeno da je rizik relevantan i da
postoji izvjesna vjerojatnost da ¢e nastati.

2. PROVEDBA | PROVJERA OPERACIJA

Sveobuhvatne kontrole

»  Zahtjev da korisnici moraju imati politike o sukobu interesa, s godiSnjom izjavom i upisnikom
e Pruzanje izobrazbe korisnicima o otkrivanju prijevarnog postupanja
e Uporaba alata za dubinsku analizu podataka, kao §to je ARACHNE i ostalih registara podataka
*  Zaslucajeve sumnje na prijevarno postupanje moze se uspostaviti mehanizam zvizdanja

» Ucinkovite provjere upravljanja

Specifi¢an rizik od prijevare

Opis kontrole

Preporucene ublazavajuée kontrole

Podijeljena kupnja

Neopravdane izravne pogodbe radi
izbjegavanja natjecaja

Nepostojanje natjecajnog postupka za
preferirane dobavljace

Smjernice za korisnike

e Utinkovito obavjestavanje korisnika o
njihovim pravima i obvezama, a posebno o
nacionalnim pravilima prihvatljivosti koja su
propisana za  program, primjenjivim
pravilima Komisije o prihvatljivosti,
posebnim uvjetima u pogledu proizvoda ili
usluga koje je potrebno isporuciti u okviru
operacije, planu financiranja, roku izvrdenja,

Stranica 2

» Ako je potrebno, preispituje popis predloZenih ugovora prije
provedbe programa za ugovore koji su neposredno ispod vrijednosti
pragova

« (NT/PT) preispituje uzorak izravnih pogodbi korisnika.
« Prethodno odobrenje NT-a za sve izravne pogodbe

* NT/PT preispituje uzorak ugovora znatne veli¢ine prije placanja rauna
radi dokaza o natjecaju.




Produljenje postojecih ugovora radi
izbjegavanja ponovnog raspisivanja natjecaja

Prilagodene specifikacije u korist odredenih
ponuditelja

Neovlastena objava podataka iz ponude

zahtjevima koji se odnose na odvojeno
racunovodstvo ili primjerene
racunovodstvene Sifre, informacijama koje
treba Cuvati i priopditi.

Postojanje  jasnih i nedvosmislenih
nacionalnih pravila prihvatljivosti propisanih
za program.

Postojanje strategije kojom ¢e se osigurati da
korisnici imaju pristup nuznim
informacijama i dobiju odgovarajuce
smjernice.

PT prethodno odobrava izmjene ugovora kojima se izvorni ugovor
proSiruje iznad prethodno definiranog znatnog praga.

Zahtjev NT-a da korisnici imaju sekundarni mehanizam, uz odjel za
javnu nabavu, koji ¢e provjeriti jesu li specifikacije ponude preuske.
NT preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Neprijavljen sukob interesa

Provjere upravljanja

Postojanje pisanih postupaka i
sveobuhvatnih kontrolnih popisa za provjere
upravljanja

Stranica 3

Zahtjev NT-a da korisnici imaju sekundarni mehanizam kojim se
usporeduje uzorak uspjeSnih ponuda s konkurentnim ponudama
traze¢i naznake o prethodnom poznavanju podataka iz ponude. NT
preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev NT-a za visokim stupnjem transparentnosti u dodjeli ugovora,
kao $to je objava svih podataka iz ugovora koji nisu javno osjetljivi.
NT preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika. NT
preispituje uzorak uspjeSnih ponuda u usporedbi s konkurencijom
traze¢i naznake o prethodnom poznavanju podataka iz ponude.

» Politika sukoba interesa, s godiSnjom izjavom i upisnikom.




Podmicivanje

Tajno dogovaranje

Manipulacija ponudama

Nedostaci u odredivanju cijena

Provjere upravljanja koje treba zavrsiti prije
ovjeravanja

Svi zahtjevi za nadoknadu mogu biti
podloZni administrativnoj provjeri,
ukljucujuéi preispitivanje zahtjeva i
popratne dokumentacije

Terenske provjere koje se provode kada je
projekt u naprednoj fazi provedbe

Cuvaju se dokazi o izvr§enim aktivnostima i
dobivenim rezultatima i prate se nalazi
Uzorkovanje se mora temeljiti na
primjerenoj procjeni rizika

Postojanje postupaka kojima ¢e se osigurati

da tijelo za ovjeravanje dobije sve nuzne
informacije

Revizorski trag

NT trebalo bi cuvati raunovodstvenu
evidenciju u kojoj su sadrZani detaljni podaci
o0 izdacima koji su korisniku stvarno nastali u
svakoj sufinanciranoj operaciji

Tehnicke specifikacije 1 financijski plan
operacije, izvjeS¢a o napretku i pracenju,
dokumente o zahtjevima, evaluaciji, odabiru,
odobravanju  bespovratnih  sredstava i
natjeajnim  postupcima 1  postupcima
ugovaranja te izvjeS¢a o inspekcijama
sufinanciranih proizvoda i usluga treba
cuvati na odgovarajucoj razini upravljanja.
NT bi trebalo provjeriti imaju li korisnici
zaseban rac¢unovodstveni sustav ili zasebnu
ra¢unovodstvenu Sifru za sve transakcije

Potrebno je uspostaviti postupke kojima ¢e
se osigurati ¢uvanje svih dokumenata
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Zahtjev NT-a da korisnici imaju snazne kontrole natjecajnih
postupaka, primjerice strogim postovanjem rokova za podno3enje
ponuda. NT preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku
korisnika.

Zahtjev NT-a da korisnici preispitaju sve dodijeljene ugovore s
pomocu sekundarnog mehanizma traze¢i naznake kao Sto su velika
blizina uspjesne ponude sljede¢oj najnizoj ponudi po redu,
pobjedivanje kasno podnesenih ponuda i/ili dokaze da je uspjesan
ponuditelj privatno komunicirao s osobljem koje sudjeluje u provedbi
natjeGaja. NT preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku
korisnika.

NT preispituje uzorak uspjesnih ponuda traze¢i naznake kao Sto su
velika blizina uspjesne ponude sljede¢oj najnizoj ponudi po redu,
pobjedivanje kasno podnesenih ponuda i/ili dokaze da je uspjeSan
ponuditelj privatno komunicirao s osobljem koje sudjeluje u provedbi
natjecaja, koji mogu ukazivati na prijevarno ponasanje.

Zahtjev NT-a da korisnici imaju uspostavljene kontrole za otkrivanje
upadno visokih ili neobi¢nih podataka u ponudama (kao Sto su
evaluatori ponuda koji poznaju trziste) i neobicnih odnosa medu
tre¢im stranama (tj. rotacija ugovora). NT preispituje funkcioniranje
ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev NT-a da korisnici uspostave ,,mjerila” za usporedivanje cijena
standardnih roba ili usluga. NT preispituje funkcioniranje ove kontrole
na uzorku korisnika.

Zahtjev NT-a da korisnici imaju natjecajni postupak koji ukljucuje
transparentni postupak otvaranja ponuda i odgovarajuca sigurnosna
rjeSenja za neotvorene ponude.

NT preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev NT-a da korisnici uspostave kontrole za provjeru cijena koje
su navele treCe strane usporedbom s neovisnim izvorima. NT
preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev NT-a da korisnici upotrebljavaju standardne jedini¢ne
troSkove za redovito snabdijevanje.




»INepostojeci” pruzatelji usluga

Jedan izvodac prijavljuje dvostruke troskove

Zamjena proizvoda

Nepostojanje proizvoda ili neizvrSavanje
operacija u skladu sa sporazumom o
bespovratnim sredstvima

Lazni, napuhani ili dvostruki ra¢uni

potrebnih za osiguranje prikladnog
revizorskog traga.

Sustavi za racunovodstvo, praéenje i
financijsko izvjeStavanje
Racunalni sustav koji pruza pouzdane i
relevantne informacije u¢inkovito
funkcionira.

NT preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev NT-a da korisnici preispitaju izvjes¢a o radu i rezultate
ugovora u potrazi za dokazima o troSkovima (npr. imena zaposlenika)
i da im je ugovorom dopusteno traZiti dodatne dokaze (npr. sustavi za
evidenciju radnog vremena).

NT preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev NT-a da korisnici usporeduju kupljene proizvode/usluge sa
specifikacijama ugovora, uz pomoc¢ relevantnih struénjaka.

NT preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

NT preispituje uzorak izvjes¢a o radu i odredene proizvode/usluge u
usporedbi sa specifikacijama ugovora.

Zahtjev NT-a da korisnici traze potvrde o radovima ili druge oblike
potvrda o provjeri koje dodjeljuje neovisna treca strana po zavrsetku
ugovora. NT preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku
korisnika.

NT preispituje uzorak potvrda o radovima ili drugih oblika potvrda o
provjeri.

Zahtjev NT-a da korisnici provjere dostavljene racune u cilju
otkrivanja mogucéeg dvostrukog izdavanja (tj. viSe racuna s istim
iznosom, brojem racuna itd.) ili krivotvorenja. NT preispituje
funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev NT-a da korisnici usporede kona¢nu cijenu proizvoda/usluga
s proracunom 1 opc¢e prihvacenim cijenama za slicne ugovore. NT
preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

NT preispituje uzorak rezultata projekta u odnosu na troSkove u
potrazi za dokazima da posao nije izvrSen ili o tome jesu li nastali
troSkovi bili nuzni.

2. PROVEDBA | PROVJERA OPERACIJA
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Sveobuhvatne kontrole

» Zaslucajeve sumnje na prijevarno postupanje moze se uspostaviti mehanizam zvizdanja
» Uporaba alata za dubinsku analizu podataka, kao 5to je ARACHNE

» Ucinkovite provjere upravljanja

» Uskladenost s nacionalnim zahtjevima za neovisnu reviziju troSkova projekata koji nastaju korisnicima

Specifi¢an rizik od prijevare

Opis kontrole

Preporucene ublazavajuce kontrole (ili posebne provjere
koje moraju biti uklju¢ene u provjere upravljanja)

Troskovi prijavljeni za neodgovarajuce
kvalificiranu radnu snagu

LaZni troSkovi radne snage

Smjernice za korisnike

Ucinkovito obavjes¢ivanje korisnika o
njihovim pravima i obvezama, a posebno o
nacionalnim pravilima prihvatljivosti koja su
propisana za  program, primjenjivim
pravilima Komisije o prihvatljivosti,
posebnim uvjetima u pogledu proizvoda ili
usluga koje je potrebno isporuciti u okviru
operacije, planu financiranja, roku izvrdenja,
zahtjevima koji se odnose na odvojeno
racunovodstvo ili primjerene
racunovodstvene Sifre, informacijama koje
treba Cuvati i priopéiti.

Postojanje  jasnih i  nedvosmislenih
nacionalnih pravila prihvatljivosti propisanih
za program.

Postojanje strategije kojom ¢e se osigurati da

Preispitivanje zavrsnih izvjesc¢a o radu i financijskih izvje$¢a u potrazi
za razlikama izmedu planiranog i stvarnog broja zaposlenika.

Zahtjev za dodatnim dokazima (npr. potvrde o kvalifikacijama) kao
potvrde za primjerenost znatnijih nadomjestanja

Prethodno odobrenje znatnih promjena klju¢nog osoblja

Zahtjev da korisnici provjere klju¢no osoblje trece strane koje
sudjeluje u provedbi ugovora u odnosu na osoblje predloZeno u
ponudama i zatraze dokaze kojima se potvrduje primjerenost znatnijih
nadomjeStanja. NT preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku
korisnika.

Zahtjev za korisnike da tre¢im stranama daju prethodno odobrenje za
znatne promjene osoblja. NT preispituje funkcioniranje ove kontrole
na uzorku korisnika.

Provjera dokaza koje su korisnici dostavili o zavrSetku aktivnosti iz
projekta, primjerice, upisnici i sustavi za evidenciju radnog vremena.

Preispitivanje zavrSnih izvjeS¢éa o radu i financijskih izvjeséa

korisnici imaju pristup nuZnim dobive?nih o_d kor_isnika u potrazi za razlikama izmedu planiranih i
informacijama i dobiju  odgovarajuée stvarnih aktivnosti.
smjernice. »  Zahtjev korisnicima da provjere dokaze o provedenim aktivnostima
koje su dostavile treée strane, primjerice, upisnici i evidencije radnog
Provjere upravljanja vremena. NT preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku
« Postojanje  pisanih  postupaka i korisnika.
sveobuhvatnih kontrolnih popisa za provjere | «  Preispitivanje zavr$nih izvje$¢a o radu i financijskih izvje$¢a u potrazi
upravljanja za razlikama izmedu planiranih i stvarnih aktivnosti.
* Provjere upravljanja  zavrSene  prije NT preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.
ovjeravanja
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Neplacen prekovremeni rad prijavljen je kao
stvarni troSak

Prijavljena netoc¢na placa po satu

Troskovi rada neto¢no su raspodijeljeni medu
projektima

Netocni opisi aktivnosti koje je osoblje
izvrsilo

Svi zahtjevi za nadoknadu mogu biti
podloZni administrativnoj provjeri,
ukljucujuéi preispitivanje zahtjeva i
popratne dokumentacije

Terenske provjere koje se provode kada je
projekt u naprednoj fazi provedbe

Cuvaju se dokazi o izvrienim aktivnostima
i dobivenim rezultatima i prate se nalazi
Uzorkovanje se mora temeljiti na
primjerenoj procjeni rizika

Postojanje postupaka kojima ¢e se osigurati

da tijelo za ovjeravanje dobije sve nuzne
informacije

Revizorski trag

NT trebalo bi ¢uvati raCunovodstvenu
evidenciju u kojoj su sadrzani detaljni
podaci o izdacima koji su korisniku stvarno
nastali u svakoj sufinanciranoj operaciji

Tehnicke specifikacije i financijski plan
operacije, izvjes¢a o napretku i pracenju,
dokumente o zahtjevima, evaluaciji,
odabiru, odobravanju bespovratnih
sredstava 1 natjeCajnim postupcima i
postupcima ugovaranja te izvjeS¢a o
inspekcijama sufinanciranih proizvoda i
usluga treba Cuvati na odgovarajucoj razini
upravljanja.

NT trebalo bi provjeriti imaju li korisnici
zaseban racunovodstveni sustav ili zasebnu
racunovodstvenu §ifru za sve transakcije

Potrebno je uspostaviti postupke kojima ¢e
se osigurati Cuvanje svih dokumenata
potrebnih  za  osiguranje  prikladnog
revizorskog traga.

Preispitivanje zavrsnih financijskih izvjesca i izvjes¢a o radu i
popratne dokumentacije u potrazi za naznakama da je prijavljen
prekovremeni rad (pretjerani broj radnih sati za osoblje koje
sudjeluje u provedbi projekta, manji broj osoblja od planiranog, ali
provedene sve aktivnosti).

Zahtjev za korisnike da usporede ra¢une od dobavljaca s popratnom
dokumentacijom u potrazi za naznakama da je prijavljen
prekovremeni rad (pretjerani broj radnih sati za osoblje koje
sudjeluje u provedbi projekta, manji broj osoblja od planiranog). NT
preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Usporedba zavr$nih financijskih izvje$¢a s dokazima o stvarno
nastalim troSkovima placa (npr. ugovori, platne liste) i viemenom
provedenim radeci na projektnim aktivnostima (npr. sustavi za
evidenciju radnog vremena, evidencije radnog vremena).

Za troskove radne snage tre¢ih strana — NT zahtijeva od korisnika da
preispitaju racune za troskove rada u odnosu na dokaze o stvarno
nastalim troSkovima placa (npr. ugovori, platne liste) i viemenom
provedenim radeci na projektnim aktivnostima (npr. sustavi za
evidenciju radnog vremena, upisnici). Svi se dokazi pregledavaju s
odgovaraju¢om dozom skepti¢nosti. NT preispituje funkcioniranje
ove kontrole na uzorku korisnika.

Preispitivanje dokaza korisnika u cilju neovisne provjere raspodjele
troSkova osoblja po projektnim aktivnostima, primjerice, upisnici,
sustavi za evidenciju radnog vremena, podaci iz poslovnih knjiga.

Provjera dokaza korisnika u cilju neovisne provjere zavrSetka
projektnih aktivnosti, primjerice, upisnici i sustavi za evidenciju
radnog vremena.

Preispitivanje zavrs$nih izvjesca o radu i financijskih izvjeséa u potrazi
za razlikama izmedu planiranih i stvarnih aktivnosti.

Zahtjev korisnicima da provjere dokaze koje su dostavile trece strane
u cilju neovisne provjere zavrsetka aktivnosti, primjerice, upisnici i
sustavi za evidenciju radnog vremena. NT preispituje funkcioniranje
ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev korisnicima za preispitivanje zavr$nih izvjeSéa o radu i
financijskih izvjeS¢a u potrazi za razlikama izmedu planiranih i
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stvarnih aktivnosti. NT preispituje funkcioniranje ove kontrole na
uzorku korisnika.

Prijavljeni troSkovi osoblja za osoblje koje ne
postoji

Tro8kovi osoblja prijavljeni za aktivnosti koje
su se provodile izvan razdoblja provedbe

Sustavi za racunovodstvo, praéenje i
financijsko izvjeStavanje
Racunalni sustav koji pruza pouzdane i
relevantne informacije u¢inkovito
funkcionira.

Preispitivanje dokaza korisnika u cilju neovisne provjere postojanja
osoblja, primjerice, ugovori, podaci o socijalnom osiguranju. Zahtjev
za korisnike da preispitaju dokaze tre¢ih strana kojima se moze
neovisno provijeriti postojanje osoblja, primjerice ugovori, pojedinosti
o0 socijalnom osiguranju. NT preispituje funkcioniranje ove kontrole
na uzorku korisnika.

Preispitivanje dokaza korisnika na temelju kojih se moze neovisno
provjeriti jesu li troSkovi nastali u okviru rokova provedbe projekta,
primjerice izvorni racuni, bankovna izvjesca.

Zahtjev za korisnike da preispitaju dokaze trecih strana kojima se
moZe neovisno provijeriti jesu li troSkovi nastali u okviru rokova
provedbe projekta, primjerice izvorni racuni, bankovna izvjeséa. NT
preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.
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3. PLACANJA

Sveobuhvatne kontrole

» Ucinkovite provjere upravljanja

Politika sukoba interesa, s godiSnjom izjavom i upisnikom

» Zaslucajeve sumnje na prijevarno postupanje moze se uspostaviti mehanizam zvizdanja
» Redoviti primjereni teCajevi izobrazbe iz etike i integriteta kojima su obuhvacene pojedinacne odgovornosti

Specifi¢an rizik od prijevare

Opis kontrole

Preporucene ublaZzavajuce kontrole

Nepotpun/neprimjeren postupak provijere
kojim se ne pruza dovoljno osiguranje od
prijevare

Nepotpun/neprimjeren postupak provijere
kojim se ne pruZa dovoljno osiguranje protiv
prijevare

Sukob interesa u NT-u ima neprimjereni
utjecaj na odobravanje placanja

Raspodjela funkcija u Tijelu nadleZnom za
komponentu/podkomponentu

Jasno definirane i raspodijeljene funkcije

Provjere upravljanja

Postojanje pisanih postupaka i sveobuhvatnih kontrolnih
popisa

Svi zahtjevi za nadoknadu mogu biti podlozni
administrativnoj provjeri, ukljucujuéi preispitivanje
zahtjeva i popratne dokumentacije

Terenske provjere koje se provode kada je projekt u
naprednoj fazi provedbe

Cuvaju se dokazi o izvrSenim aktivnostima i dobivenim
rezultatima i prate se nalazi

Uzorkovanje se mora temeljiti na primjerenoj procjeni
rizika

Postojanje postupaka kojima ¢e se osigurati da tijelo za
ovjeravanje dobije sve nuzne informacije
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NT provodi detaljno sekundarno preispitivanje uzorka
provjera upravljanja provjeravajuéi jesu li izvrSene u
skladu s relevantnim smjernicama i normama.

Osoblje koje izvrSava provjere izdataka primjereno je
kvalificirano i osposobljeno te je proslo tecaj obnove
znanja o prijevarama. NT preispituje prikladnost tih
programa izobrazbe.

Revizorsko tijelo preispituje ovjere izdataka koje
izvrSava tijelo za ovjeravanje osiguravaju¢i da su
izvrSene u skladu s relevantnim smjernicama i
standardima.

Postupak plac¢anja sastoji se od nekoliko zasebnih faza
odobravanja, pri ¢emu je prije odobravanja potrebno
dostaviti dokaze o osnovanosti izdataka (npr. neovisna
revizorska misljenja)




4.1ZRAVNA NABAVA UPRAVLJACKIH TIJELA (samo ako je primjenjivo)

Sveobuhvatne kontrole

* Preispitivanje dodijeljenih ugovora sekundarnim mehanizmom koji nije odbor za odabir (npr. osoblje vie razine unutar NT-a)

» Redovite neovisne revizije

* Politika sukoba interesa, s godiSnjom izjavom i upisnikom
* Za sluCajeve sumnje na prijevarno postupanje moze se uspostaviti mehanizam zvizdanja.
» Redoviti primjereni teCajevi izobrazbe iz etike i integriteta kojima su obuhvacene pojedinaéne odgovornosti i posljedice nepridrzavanja

Specifi¢an rizik od prijevare

Opis kontrole

Dodatne preporucene kontrole

Neopravdane izravne pogodbe radi
izbjegavanja natjecaja ili odabira preferiranih
dobavljaca

Nepostojanje natjecajnog postupka za
preferirane dobavljace

Prosirenje/produljenje postojecih ugovora radi
izbjegavanja ponovnog raspisivanja natjecaja.

Prilagodene specifikacije u korist odredenih
ponuditelja

Neovlastena objava podataka iz ponude

Neprijavljen sukob interesa

Podmicivanje

Revizorski trag

*  Potrebno je uspostaviti postupke kojima ¢e
se osigurati cuvanje svih dokumenata
potrebnih za osiguranje prikladnog
revizorskog traga.

Sustavi za ra¢unovodstvo, pracenje i
financijsko izvjeStavanje

*  Racunalni sustav koji pruza pouzdane i
relevantne informacije u¢inkovito
funkcionira.

Za sve izravne pogodbe odobrenje daje sekundarni mehanizam koji
nije odjel za javnu nabavu (npr. osoblje viSe razine unutar NT-a)

Neovisna revizija velikih ugovora prije placanja racuna u potrazi za
dokazima o natjecaju.

Prethodno odobrenje za sva produljenja ugovora daje sekundarni
mehanizam koji nije odjel za javnu nabavu (npr. osoblje viSe razine
unutar NT-a)

Sve obavijesti o sklapanju ugovora prije objave preispituje sekundarni
mehanizam koji nije odjel za javhu nabavu (npr. osoblje vie razine u
NT-u), od kojih svaki provjerava jesu li specifikacije ponude preuske.

Sekundarni  odbor usporeduje uzorak uspjeSnih ponuda s
konkurentnim ponudama traze¢i naznake o prethodnom poznavanju
podataka iz ponude.

Visoki stupanj transparentnosti u dodjeli ugovora, kao Sto je objava
svih podataka iz ugovora koji nisu javno osjetljivi.

Politika sukoba interesa, s godiSnjom izjavom i upisnikom.

Postovanje rokova za podnosenje.

Preispitivanje uzorka uspjesnih ponuda traze¢i naznake kao $to su
velika blizina uspjesne ponude sljede¢oj najnizoj ponudi po redu,
pobjedivanje kasno podnesenih ponuda i/ili dokaze da je uspjesni
ponuditelj privatno komunicirao s osobljem koje sudjeluje u provedbi
natjecaja.
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KONZULTANTSKE USLUGE!

PRIJEVARE U JAVNOJ NABAVI
Uobicajeni i ponavljani modeli prijevara i relevantni indikatori prijevare (upozorenja)

Ovaj dodatak navodi neke od uobi¢ajenih i ponavljanih modela prijevara uz opis modela i
relevantnih indikatora prijevara u podruc¢ju ugovaranja i javne nabave.

1. Korupcija — davanje i primanje mita (u skladu s pravilima kaznenog prava)

Indikator: svaka korist koja je pruzena ili primljena s namjerom pogodovanja (novac i druge
vrijednosti kao primjerice darovi ¢ija vrijednost prelazi propisana ograni¢enja, zajmovi koji se
otplacuju ili ne otplac¢uju, uporaba kreditnih kartica, besplatno koristenje nekretnina ili
pokretnina ili njihovo koriStenje po cijenama ispod trzisnih, gotovinske isplate, placanje cekom
ili bankovnim prijenosom laznih naknada ili provizija, dogovoren postotak ugovorene cijene
koji se placa preko posrednika ili fiktivnog drustva koju je osnovao primatelj ili putem
skrivenog vlasnickog udjela u strukturi drustva izvodaca. Fiktivno trgovacko drustvo ili trgovac
pojedinac je formalno upisan u sudski ili drugi odgovarajuéi registar, ali zapravo ne posluje niti
posjeduje imovinu. Nakon odabira ponude i/ili sklapanja ugovora, mito se moZe davati/primati
u obliku provizije, $to znaci da izvodac placa ili ,,vraca“ dogovoreni postotak za svako placanje
racuna koji zaprimi. Bez obzira na nain na koji se mito daje/prima, cijene su obi¢no uvecane
ili je kvaliteta robe i usluga umanjena. Plac¢anja koja predstavljaju korupciju olakSavaju mnoge
druge vrste prijevare, kao Sto su lazno izdavanje racuna ili neispunjavanje specifikacija
ugovora.

Utjecaj u svrhu korupcije u podru¢ju ugovaranja i nabave ¢esto se ocituje kroz nepravilan
postupak odabira, neopravdano visoke cijene, prihvacanje niske kvalitete i kasnjenje ili
izostanak isporuke/izvrsenja.

Ostali indikatori:

e prisan odnos izmedu ovlastenih predstavnika narucitelja/ovlastenih predstavnika
narucitelja u postupku nabave/Clanova stru¢nog povjerenstva (u nastavku teksta:
Ovlasteni predstavnici) zaduzenih za odobravanje i provedbu postupka nabave i
gospodarskih subjekata koji su ponuditelji u postupku nabave;

1 Dio iz: COCOF 09/0003/00-EN, Final version of 18/02/2009 COCOF 09/0003/00-EN - Information Note on
Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF.
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neobjasnjivo ili naglo povecanje imovine OvlaStenih predstavnika zaduzenih za
provedbu postupka nabave;

Ovlasteni predstavnik zaduzen za provedbu postupka nabave bavi se neprijavljenim
drugim zanimanjem;

gospodarski subjekt je na medu ostalim gospodarskim subjektima poznat ili na glasu
kao potencijalni davatelj mita;

neopravdane izmjene ugovora osobito bitnih elemenata ugovora kao Sto su, ali nije
ograni¢eno na, cijena, predmet ugovora, rok zavrSetka, uvjete plac¢anja i koriStene
materijale i sli¢no;

Ovlasteni predstavnik zaduzen za provedbu postupka nabave odbija promaknuce na
poloZaj koji nije vezan uz nabavu;

Ovlasteni predstavnik zaduzen za odobrenje ili provedbu postupka nabave ne podnosi
ili ne ispunjava izjavu o nepostojanju sukobu interesa.

2. Neotkriveni sukob interesa

Sukob interesa moze nastati kada Ovlasteni predstavnik narucitelja ima neotkriveni financijski
interes vezan uz ugovor o nabavi te izvrsitelja ugovora. Primjerice, moze biti rije¢ o tome da je
osoba u strukturi vlasnistva trgovackog drustva koje izvrSava ugovor o nabavi, osnovao fiktivno
drustvo preko koje kupuje robu po uve¢anim cijenama ili ima skriven interes u prodaji ili najmu
nekretnina.

Indikatori:

neobjasnjivo ili neuobicajeno davanje prednosti (favoriziranje) odredenog
gospodarskog subjekta ;

nepravilna primjena uvjeta sposobnosti/kriterija odabira/tehnic¢kih specifikacija te
povreda nacela jednakog tretmana i nacela nediskriminacije trazenjem pojasnjenja samo
od tog ponuditelja (tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda);

odredivanje nedovoljno preciznih uvjeta sposobnosti/kriterija odabira/tehni¢kih
specifikacija u obavijesti 0 nadmetanju/pozivu na nadmetanje/dokumentaciji o nabavi
te nejednako postupanje trazenjem pojasnjenja samo od jednog ponuditelja (tijekom
postupka pregleda i ocjene ponuda);

izmjene i dopune wugovor o nabavi nakon sklapanja istog u korist
izvodaca/izvrsitelja/isporucitelja  (ukljucuju¢i izmjene ponude nakon sklapanja
ugovora, promjene u strukturi stru¢nog tima/ podugovaraca bez udovoljavanja uvjetima
I zahtjevima iz dokumentacije o nabavi) sto moze ukazivati na pogodovanje i/ili sukob
interesa;

kontinuirano prihvacéanje isporucevina visoke cijene, a niske kvalitete i sl.;
nepodnosSenje ili ne ispunjavanje izjave 0 nepostojanju sukoba interesa;

odbijanje promaknuca na poloZaj koji nije vezan uz poslove nabave .

3. Manipuliranje ponudama

Ponuditelji u odredenom zemljopisnom podrucju, regiji ili industriji mogu suradivati kako bi
izbacili konkurenciju iz natjecanja i povisili cijene kroz razne modele manipuliranja ponudama.
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Komplementarne ponude

e komplementarne ponude, takoder poznate kao ponude ,,iz sjene*, trebaju samo izgledati
kao prave ponude, ali ne i biti prihvacene od strane narucitelja,

e ponuditelji koji suraduju predaju ponude po viSim cijenama ili ponude koje ne
ispunjavaju uvjete iz dokumentacije o nabavi kako bi omogucili odabir ,,favoriziranog*
ponuditelja po visoj cijeni. Odabrani ponuditelj dijeli postotak dobiti s ponuditeljima
koji nisu odabrani, angaZira ih kao podizvodace ili im omoguc¢uje sklapanje drugih
ugovora po visokim cijenama. Komplementarne ponude povezuju se i s fiktivnim ili
povezanim gospodarskim subjektima.

Onemogudavanje ponuda

Kako bi se sprijecilo otkrivanje namjernog povecanja cijena, moguce je potplac¢ivanje subjekata
koji nisu ukljuceni u komplementarne ponude, u svrhu odvracanja od nadmetanja ili pak
koriStenje drugih sredstava kako bi ih se obeshrabrilo u sudjelovanju u nadmetanju (5to se moze
odnositi 1 na podizvodace).

Naizmjenic¢no pobjedivanje

Odnosi se na podnoSenje komplementarnih ponuda ili odustaje od nadmetanja kako bi se
omogucilo da svaki od ponuditelja naizmjeni¢no (rotirajuce) bude odabran u postupku.
Rotacija se moze temeljiti na zemljopisnom podrucju, npr. jedan izvodac cestovnih radova
dobiva sve poslove u jednoj regiji, drugi u sljedecoj ili prema vrsti posla, vremenu, itd.

TrZiSna podijela

Gospodarski subjekti koji suraduju mogu podijeliti trziste ili linije proizvoda i dogovoriti se da
se ne nadmecu na podrucju koje pripada drugom gospodarskom subjektu ili da se nadmecu
manipuliranjem ponudama, kao npr. podnoSenjem iskljucivo komplementarnih ponuda.
Ponekad i Ovlasteni predstavnici mogu biti uklju¢eni u modele manipuliranja ponudama -
ponekad s financijskim interesom u ,konkurentnom" poduzecu - i dobiti udio u dobiti na
temelju ugovorenih previsokih cijena.

Indikatori:
e odabrana ponuda je previsoka u odnosu na procijenjene troskove, objavljene cjenike,
sli¢ne radove ili usluge ili industrijske prosjeke i trZiSne cijene;
stalne visoke cijene svih ponuditelja ;
pad cijena ponuda kada novi gospodarski subjekt ulazi u nadmetanje;
rotacija ponuditelja koji su odabrani u postupku nabave prema regiji, poslu, vrsti radova;
ponuditelji koji nisu odabrani u postupku nabave zaposljavaju se kao podizvodaci
postoji neuobicajen sastav ponuda (npr. ponude su podijeljene na jednake postotke,
vrijednost odabrane ponude nesto je iznad granice prihvatljivih cijena, to¢no se uklapa
u procijenjenu vrijednost nabave, ponudena cijena je previsoka, preblizu procijenjenoj
vrijednosti ili previSe odstupa od iste, sadrzi okrugle brojeve, nepotpuna je, itd.);
e ocigledne veze izmedu ponuditelja, npr. zajednicke adrese, osoblje, telefonski brojevi,
itd.;
e ako narucitelj trazi ispravak racunske pogreske, a svi ponudaci osim ponuditelja ¢ija je
ponuda odabrana, odbijaju ispravak racunske pogreske;
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ponuditelj u svoju ponudu ukljucuje podizvodace koji se nadmeéu kao samostalni
ponuditelji ili ¢lanovi zajednice ponuditelja u postupku predmetne nabave;

natjecatelj koji se kvalificirao u drugi stupanj postupka, iako pozvan na dostavu ponuda,
istu ne dostavlja nego postaje podizvoda¢ odabranom ponuditelju (u ograni¢enom
postupku, natjecateljskom postupku uz pregovore, natjecateljskom dijalogu, partnerstvu
za inovacije) ili ponuditelj ¢ije je ponuda odabrana kao ekonomski najpovoljnija ponuda
odustane od svoje ponude i postane podizvoda¢ ponuditelja koji je sljedeci rangiran (u
otvorenom postupku javne nabave);

u postupku nadmetanja sudjeluju uvijek isti gospodarski subjekti;

sudskom ili drugom odgovaraju¢em registru te se podaci o njima ne mogu naéi
pretragom internetskih trazilica , tj. radi se o fiktivnim gospodarskim subjektima;
komunikacija ili druge naznake da gospodarski subjekti/ponuditelji razmjenjuju
informacije o cijenama, ,dijele podrucja“ ili na drugi nac¢in sklapaju neformalne
sporazume.

4. Neuravnotezene ponude

Posljedica su odavanja povlastenih informacija koje nisu dostupne svim ponuditeljima, a koje
omogucuju konkurentniju cijenu (niZzu cijenu od drugih ponuditelja). NeuravnoteZene ponude
jedna su od najucinkovitijih modela dogovorenog nadmetanja jer manipulacija nije toliko ocita
kao u drugim popularnim modelima, poput neopravdane izravne dodjele.

Indikatori:

odabrana ponuda ima za odredene aktivnosti neuobi¢ajeno niske cijene, Sto predstavlja
rizik povecanja ugovorne cijene nakon dodjele ugovora, kao i rizik od odustajanja od
odredenih aktivnosti utvrdenih ugovorom,;

odabrana ponuda ima za odredene aktivnosti neuobicajeno niske cijene Sto moze
ukazivati da je ponuditelj mogao imati povlastene informacije koje nisu bile dostupne
drugim ponuditeljima, npr. da se jedna ili viSe stavki iz dokumentacije o nabavi nece
koristiti/izvrSavati ili ¢e se koristiti u znatno manjem omjeru nego $to je navedeno u
dokumentaciji o nabavi. Takva informacija omogucuje tom ponuditelju da dostavi nizu
cijenu od ostalih ponudaca, navodeci vrlo nisku cijenu na stavci koja ¢e se izmijeniti u
provedbi ugovora;

ponuda odabranog ponuditelja ima nesto nizu cijenu od sljedece ponude (moguénost
dostave podataka koji se odnose na druge ponude odabranom ponuditelju);

nakon sklapanja ugovora stavke ili vrijednost stavki trosSkovnika se mijenjaju u korist
odabranog ponuditelja;

stavke troSkovnika sklopljenog ugovora se razlikuju od stavki trosSkovnika odabrane
ponude prije sklapanja ugovora;

postoji o¢ita veza izmedu ponuditelja i Ovlastenih predstavnika koji su bili ukljuceni u
postupak nabave.

5. Dogovorene specifikacije

Dokumentacija 0 nabavi moze sadrzavati uvjete sposobnosti/kriterije odabira ekonomski
najpovoljnije ponude/tehni¢ke specifikacije koje su odredene na nacin tako da iste moZze
zadovoljiti samo odredeni gospodarski subjekt. Navedeno je osobito Cesta pojava u ugovorima
vezanim uz informacijske tehnologije (IT) i drugim ugovorima u podruéju tehni¢kih znanosti.
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Specificno odredene uvjete sposobnosti/kriterije  odabira ekonomski najpovoljnije
ponude/tehnicke specifikacije mogu se koristiti kako bi se iskljucili drugi kvalificirani
gospodarski subjekti te opcenito izbjegla konkurencija.

Uzorak u takvom postupanju koje ,,favorizira“ odredenog gospodarskog subjekta ukazuje na
korupciju.

Indikatori:

e definiranje restriktivnih uvjeta sposobnosti ili uvjeta sposobnosti koji nisu povezani s
predmetom nabave, restriktivne tehni¢ke specifikacije te samo jedna zaprimljena
ponuda;

e definiranje restriktivnih uvjeta sposobnosti ili uvjeta sposobnosti koji nisu povezani s
predmetom nabave, restriktivne tehnicke specifikacije te samo jedna ponuda
ocjenjivana;

e izmjene poziva na nadmetanje/obavijesti 0 nadmetanju /dokumentacije o nabavi kroz
objavu odgovora na pitanja zainteresiranih gospodarskih subjekata, a ne kroz izmjene
obavijesti 0 nadmetanju/poziva na nadmetanje/dokumentacije o nabavi te ocjenjivanje
samo jedne ponude u postupku ocjenjivanja ekonomski najpovoljnije ponude;

e izmjene poziva na nadmetanje/obavijesti 0 nadmetanju /dokumentacije o nabavi kroz
objavu odgovora na pitanja zainteresiranih gospodarskih subjekata, a ne kroz izmjene
poziva na nadmetanje/dokumentacije o nabavi + sudjelovanje samo jednog ponuditelja
u postupku ocjenjivanja;

e samo jedan ili manji broj ponuditelja sudjeluju u postupku nabave (udovoljavaju
uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi;

e Zalbe ostalih ponuditelja ili zainteresiranih gospodarskih subjekata;

e specifikacije su znatno uZze ili Sire odredene ve¢ u ranijim postupcima s istim/slicnim
predmetima nabave

e neobicne ili nerazumne tehnicke specifikacije;

e velik broj sklopljenih ugovora s istim ponuditeljem;

¢ narucitelj odreduje pojedinu stavku upucujuéi na odredenu marku ili izvor umjesto opisa
predmeta nabave bez koriStenja izraza ,,ili jednakovrijedno®, odnosno narucitelj ne
koristi moguénost opisa tehnickih specifikacija koje omoguéuju jednak pristup
postupku nabave zainteresiranim gospodarskim subjektima;

e nakon sklapanja ugovora, doslo je do ve¢ih promjena u koli¢ini i vrsti radova/robe ili
usluga;

e postoji oCita veza izmedu ponuditelja i Ovlastenih predstavnika koji su bili ukljuceni u
postupak nabave.

6. Odavanje informacija o ponudama

Rijec je o davanju povjerljivih informacija kako bi se omogucilo ,,favoriziranom* ponuditelju
formulirati tehnicki ili financijski dijelova ponude, odavanjem detalja iz ostalih ponuda.

Indikatori:
e ponuda koja je odabrana kao ekonomski najpovoljnija ponuda nesto je niza od sljedece
rangirane ponude;
e postoji sumnja da su neke ponude otvorene prije isteka roka za dostavu ponuda (ukoliko
postoji vremenski jaz izmedu isteka roka za dostavu ponuda i otvaranja ponuda);
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e prihvacanje zakasSnjelih ponuda;

e zakasnjeli ponuditelj je ujedno i ponuditelj ¢ija je ponuda odabrana;

e postupku javne nabave prethodio je drugi postupak javne nabave koji je ponisten bez
opravdanog razloga;

e ponuditelj koji je izabran u postupku nabave komunicira privatno/neformalno s
Ovlastenim predstavnicima tijekom roka za dostavu ponuda;

e 7albe drugih ponuditelja/gospodarskih subjekata.

7. Manipulacija ponudama

Rijec je o manipuliranju pristiglim ponudama (mijenjanje ponuda, ,,gubitak* ponuda, odbijanje
ponuda zbog navodnih greSaka u tehni¢kim specifikacijama, ispunjavanju troSkovnika,
neispunjavanju drugih zahtjeva iz dokumentacije o nabavi, itd.).

Indikatori:

e Zalbe drugih ponuditelja/gospodarskih subjekata;

e neprikladni postupci nabave;

e izmjene 1 dopune Ugovor o nabavi nakon sklapanja istog u Kkorist
izvodaca/izvrsitelja/isporucitelja  (ukljucuju¢i izmjene ponude nakon sklapanja
ugovora, promjene u strukturi stru¢nog tima/ podugovaraca bez udovoljavanja uvjetima
i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi) Sto moZe ukazivati na pogodovanje i/ili sukob
interesa;

e ponude odbijene zbog formalnih pogreSaka;

e ponuditelj kod kojeg ne postoje razlozi iskljucenja, iskljucen je iz postupka nabave bez
valjanog i utemeljenog obrazloZenja.

8. Neopravdane ,,izravne* dodjele ugovora

Ovaj model ¢esto je posljedica korupcije, posebice ako se uzorak ponavlja.

Moze se raditi o podijeli predmeta nabave bi se izbjegla primjena odgovarajuceg postupka, a
time i konkurentskog nadmetanja, manipulaciji podatcima o opravdanosti primijenjenog
postupka nabave, izradi vrlo uskih uvjeta sposobnosti/kriterija odabira/tehnic¢kih specifikacija,
produljenje prethodno sklopljenih ugovora o nabavi suprotno zakonskim odredbama, umjesto
pokretanja novog postupka nabave, poziv na dostavu ponuda samo jednom gospodarskom
subjektu.

9. Kombiniranje ugovora

Izvodac s vise sli¢nih radnih naloga moze naplatiti iste troSkove, naknade ili izdatke za nekoliko
naloga.
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10. Napladivanje troSkova

Rije¢ je o naplac¢ivanju troSkova koji nisu dopusteni ili razumni ili koji se ne mogu povezati s
ugovorom. Posebice se to odnosi na troskove rada (radnih sati) manipuliranjem podataka o
radnom vremenu, mijenjanjem podataka radnog vremena, prateCe dokumentacije ili
zahtijevanjem naknade uvecanih troSkova rada bez popratne dokumentacije.

Indikatori:

e prekomjerni ili neuobicajeni troskovi rada;
troSkovi rada nisu u skladu s izvrSavanjem ugovora;
ocigledne promjene kartica radnog vremena;
kartice radnog vremena nije moguce pronaci;
naplaceni isti materijalni troskovi za vise od jednog ugovora;
naplacivanje neizravnih tro§kova kao izravnih troskova.

11. Nepravilno odredivanje cijena

Nepravilno odredivanje cijena povezuje se s nepotpunim i neto¢nim podatcima 0 troSkovima i
cijenama, Sto rezultira povecanjem ugovorene cijene.

Indikatori:
e izvodac odbija, odgada ili nije u mogucnosti dostaviti popratnu dokumentaciju kojom
opravdava troskove;

e izvodac dostavlja neprikladnu ili nepotpunu dokumentaciju;

e neazurirane informacije o cijenama ;

e ocigledno visoke cijene u odnosu na sli¢ne ugovore, cjenike ili industrijske prosjeke
(prosjeke u odredenoj grani zanimanja (struke)).

12. Neispunjavanje specifikacija ugovora

Izvodaci koji ne uspiju ispuniti specifikacije iz ugovora, a zatim svjesno lazno prikazuju da su
ih uspjeli ispuniti, pocinili su prijevaru. Primjeri takvih modela uklju¢uju koristenje
gradevinskih materijala koji su ispod standarda, dijelova loSije kvalitete, propuste u
postavljanju trazenih temelja u cestovnim projektima, itd. Motiv je povecanje dobiti
smanjivanjem troSkova ili izbjegavanjem kazne za nepoStivanje rokova. Navedene radnje u
pravilu se otkrivaju uz stru¢nu podrSku neovisnih stru¢njaka.

Indikatori:
e stvarno stanje ne odgovara ugovorenim zahtjevima i specifikacijama;
e neodgovarajuci nadzor;
e niska kvaliteta, slaba uspjesnost i velik broj prituzbi.

Stranica 7



13. Lazni, previsoki ili dvostruki racuni

Indikatori:
e roba ili usluge za koju su ispostavljeni ra¢uni ne mogu se pronaci u zalihama ili
opravdati;
e nema potvrde o primitku robe ili usluga za koju je ispostavljen racun;
e upitna vjerodostojnost ili izostanak narudzbenice za robu ili usluge za koju je

ispostavljen racun,
e zapisnik ne upucuje na to da je posao odraden ili da su troSkovi nastali;
cijene, koli¢ine, opisi stavki ili rokovi naznaceni u ra¢unima ne odgovaraju ugovornim
stavkama, narudzbenicama, zapisniku o primitcima, zalihama ili zapisniku o koristenju;
vise faktura s istom koli¢inom, brojem rac¢una, datumom i sl.;
veliki broj podugovora;
novcane isplate;
placanja off shore tvrtkama.

14. Nepostojeci gospodarski subjekti

Rijec je primjerice o plac¢anju fiktivnom gospodarskom subjektu ili osnivanju tvrtke, koja ne
posluje, samo u svrhu podnosenja komplementarnih ponuda.

Indikatori:
e gospodarski subjekt se ne moze pronaci u sudskom ili drugom odgovaraju¢em registru,
niti u jednom imeniku, na internetskim trazilicama, itd.;
e prilozena je neto¢na/nepostojeca adresa ili telefonski broj (kontakt);
e koristi se off-shore tvrtka.

15. Zamjena proizvoda

Zamjena proizvoda odnosi se na zamjenu proizvoda navedenih u ugovoru proizvodima loSije
kvalitete i to bez znanja narucitelja. Zamjena je posebno moguca kod ugovora koji zahtijevaju
skupe visokokvalitetne materijale koje je moguce zamijeniti sli¢nim, znatno jeftinijim
materijalima. Takoder, moze biti rije¢ o posebno izradenim uzorcima kako bi se prikrila
prijevara.

Indikatori:

e neobicno ili opéenito pakiranje: pakiranje, boja ili dizajn razlikuje se od zadane norme;

e neuskladenost izmedu ocekivanog izgleda i stvarnog izgleda;

e identifikacijski brojevi proizvoda razlikuju se od objavljenih ili kataloskih brojeva ili
sustava numeriranja;

e iznadprosjeCan broj neuspjelih probnih ili operativnih ispitivanja, rane zamjene ili
visoki troskovi odrzavanja ili popravka;

e potvrde uskladenosti potpisala nekvalificirana ili neovlastena osoba;

e znacajna razlika izmedu procijenjenih i stvarnih trosSkova materijala;

e izvodac kasni s radovima, ali ih brzo sustize;
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e neobicni ili izbrisani serijski brojevi, serijski brojevi nisu u skladu s proizvodacevim
propisanim sustavom numeriranja;
e Dbrojevi ili opisi stavki faktura ili zaliha ne odgovaraju uvjetima iz sklopljenog ugovora.

PRIJEVARE VEZANE UZ TROSKOVE RADNE SNAGE | KONZULTANTSKE
USLUGE

Uobicajeni i ponavljani modeli prijevara i relevantni indikatori prijevare (upozorenja)

1. Nastali troskovi rada

Potrebno je ispitati je li radno vrijeme zaposlenika pravilno naplaceno za projekt na kojemu je
zapravo radio.

Indikatori:

e iznenadne, znacajne promjene u naplati koje nisu opravdane i obrazlozene;

e nesrazmjeran postotak zaposlenika ¢ija se placa isplacuje neizravno;

e velik broj zaposlenika koji su preraspodijeljeni s izravnog na neizravno placanje za rad
ili obratno;

e isti zaposlenici stalno se preraspodjeljuju s izravnog na neizravno placanje za rad ili
obratno;

e slabe unutarnje kontrole troSkova rada, kao Sto je potpisivanje kartica radnog vremena
zaposlenika unaprijed, potpisivanje kartica radnog vremena nadzornika, potpisivanje
kartica radnog vremena olovkom ili na kraju razdoblja za isplatu.

2. Neplaceni prekovremeni rad

Indikatori :

e od stru¢nog osoblja zahtijeva se da obavlja znatnu koli¢inu nepla¢enih prekovremenih
sati na razli¢itim projektima - na izravan i neizravan nacin,

e zaposleniku se pla¢aju samo redovni sati odradeni bilo koji dan tijekom duljeg
razdoblja;

e obrazac upravljanja usmjeren na neplaceni prekovremeni rad s isplatom bonusa
zaposleniku na temelju prekovremenih radnih sat;

e prekoracenje ugovora/projekata na kojima je radio samo tijekom neplacenih sati.

3. Konzultantske/stru¢ne usluge

Opis modela (primjer):

Ugovorom nije odredeno koje su usluge strane ugovora duzne pruziti, no odredeno je koje ¢e
tvrtke obavljati usluge i satnice u kojima ¢e obavljati te usluge. Zivotopisi pojedinaca nisu bili
dostupni. Naknade su bile vece za nove tvrtke. Predstavnik tvrtke nije mogao objasniti vece
naknade ili detalje o tome koje je usluge potrebno pruziti. Racuni za pruZene usluge bili su
nejasni u opisu usluga. TroSak je bio u obliku pauSalne isplate bez podjele na vrijeme provedeno
na radu, satnicu, putne troSkove i ostale troskove. Nijedno izvje$¢e o putovanju ili drugi sazetci
izvjeS¢a nisu bili dostupni. Nisu bile dostupne dodatne informacije o tim gospodarskim
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subjektima. Na ra¢unima je bio prikazan poStanski pretinac kao posStanska adresa i nije bilo
popisa tih tvrtki u telefonskom imeniku.

Indikatori:

izostanak formalno potpisanih sporazuma ili ugovora, medutim, velike svote placene su
za ,,pruzene usluge” temeljem faktura s malo pojedinosti;

formalni sporazumi ili ugovori postoje, ali su nejasni po pitanju usluga koje se trebaju
pruziti, a nijedan drugi dokument, kao Sto su detaljne fakture, izvjeS¢a o putovanju ili
elaborati, ne postoji kako bi se opravdali troskovi;

placene usluge koriStene su kako bi se nepropisno dobile, podijelile ili koristile
povijerljive informacije ili podatci;

pla¢ene usluge su pruzene na nacin kojim se prekrSio propis ili su rezultat sukoba
interesa.

4. Kategorije rada

Indikatori:

znacajne razlike izmedu predloZenih i stvarnih jedini¢nih troskova ili koli¢ina, bez
odgovarajucih promjena u opsegu rada ili zahtjevima posla;

odredeni pojedinci koji se navode kao ,,klju¢ni zaposlenici/stru¢njaci® nisu dio ugovora;
predloZeni rad ne temelji se na postojecoj radnoj snazi, potrebna nova zaposljavanja,
cijena rada novozaposlenih znatno niza nego Sto je ugovoreno;

vjestine zaposlenika/stru¢njaka ne odgovaraju zahtjevima vjestina koje su odredene za
njihovu kategoriju rada ili zahtjevima ugovora;

radno vrijeme ne naplacuje se u skladu s uvjetima ugovora ili s utvrdenim
racunovodstvenim politikama i postupcima gospodarskog subjekta/izvrSitelja.

Stranica 10



Ministarstvo
financija

PRAVILA NPOO Br. pravila 07
Datum Travanj 2022.
Prilog 13 Verzija 2.0
Indikatori sumnje na
prijevaru Pravilo donosi Ministar MFIN-a

Indikatori sumnje na prijevaru

Tablica 1 - Indikatori sumnje na prijevaru u javnoj nabavi

Sumnja na Podvrsta Indikator
vrstu prijevare prijevare
Korupcija 1. Mito Zalbe ponuditelja koji su iskljuéeni, ¢ije su ponude odbijene

ili nisu odabrane kao najpovoljnije ponude

Prijave drzavnih/javnih sluzbenika ili drugih osoba
(,,zvizdaci®)

Neopravdano sklapanje ugovora na osnovu trazenja ponude
od samo jednog gospodarskog subjekta u postupcima
jednostavne nabave ili pregovaraCkim postupcima bez
prethodne objave

ViSestruke sklapanje ugovora ispod pragova za provedbu
postupka javne nabave (umjetna podjela nabave s namjerom
izbjegavanja primjene odredaba Zakona o javnoj nabavi ili
odredaba ZJN-a koje se primjenjuje na nabavu male,
odnosno velike vrijednosti).

Odabir ponuditelja koji ne ispunjava uvijete i zahtjeve iz
dokumentacije o nabavi/za nadmetanje

Neopravdane ili nezabiljezene izmjene ugovora, osobito
bitnih elemenata ugovora kao $to su, ali nije ograni¢eno na,
cijenu, predmet ugovora, rok zavrsetka, uvjete placanja i
koriStene materijale i sli¢no

Ovlasteni predstavnici naruditelja/ovlaSteni predstavnici
narucitelja u postupku (javne) nabave/Clanovi stru¢nog
povjerenstva (u nastavku teksta: OvlaSteni predstavnici)
pokazuju neuobicajeno bogatstvo ili zive iznad svojih
mogucnosti

Prisan odnos izmedu OvlaStenih predstavnika i
gospodarskih subjekata koji su ponuditelji u postupku
nabave
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Sumnja na
vrstu prijevare

Podvrsta
prijevare

Indikator

Ovlasteni predstavnik zaduzen za provedbu postupka
nabave bavi se neprijavljenim drugim poslom

Gospodarski subjekt je na medu ostalim gospodarskim
subjektima poznat ili na glasu kao potencijalni davatelj mita

Ovlasteni predstavnik odbija promaknuée na polozaj koji
nije vezan uz javnu nabavu

Ovlasteni predstavnik ne podnosi ili ne ispunjava izjavu o
nepostojanju sukoba interesa

Neotkriveni
sukob interesa

1. Sumnja na
sukob
interesa u
fazi
pripreme
postupka
dodjeleiliu
postupku
javne nabave

Neuobicajeno ponaSanje zaposlenika narucitelja  koji
inzistira na dobivanju informacija o postupku (javne)
nabave, iako u istom ne sudjeluje

Ovlasteni predstavnik ima rodbinu/bliske osobe koje rade za
gospodarski subjekt koji podnosi ponudu

Ovlasteni predstavnik je bivsi zaposlenik gospodarskog
subjekta koji su podnio zahtjev za sudjelovanje/ponudu

Ovlasteni predstavnik narucitelja/duznosnik /¢lan struénog
povjerenstva odgovoran za pripremu dokumentacije o
nabavi neopravdano zahtijeva angaziranje vanjskih
stru¢njaka za pripremu dokumentacije

S namjerom ostavljeno neodgovarajue vrijeme za
obavljanje temeljite provjere dokumentacije o nabavi prije
slanja na objavu

Uvjeti i zahtjevi iz dokumentacije o nabavi propisani tako
da  odgovaraju  uslugama/robi/radovima  odredenog
gospodarskog subjekta

2. Sumnja na
sukob
interesa u
fazi predaje
ponuda i
pregleda i
ocjene
ponude

Postoje indikacije da je ponuda nezakonito izmijenjena
nakon roka za dostavu ponuda (npr. izmjena dostavljenih
dokumenata, podataka) suprotno odredbama ZJN-a koji
ureduju postupanje narucitelja ako su informacije ili
dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt
nepotpuni ili pogresni ili se takvima ¢ine ili ako nedostaju
odredeni dokumenti

Clanovi struénog povjerenstva nemaju specifi¢nog znanja
vezanog za predmet nabave

Odabrani ponuditelj nije registriran u sudskom ili drugom
odgovaraju¢em registru te se podaci o njemu ne mogu
pronac¢i pretragom internetskih trazilica (npr. adresa,
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Sumnja na
vrstu prijevare

Podvrsta
prijevare

Indikator

telefonski broj, e-mail). Znaci, gospodarski subjekt koji je
podnio ponudu u istoj navodi kontakt podatke osoba koji se
smatraju OvlaStenim predstavnicima sukladno ovom
Prilogu ZNP-a.

Mali broj zaprimljenih ponuda

Odabrana ponuda ne ispunjava uvjete i zahtjeve iz
dokumentacije o nabavi

Ponuditelj ¢ija je ponuda odabrana kao ekonomski
najpovoljnija ponuda sukladno kriteriju odabira bio je u
prednosti pred drugim ponuditeljima na nain da su se
pojasnjenja/upotpunjavanja ponude trazila samo od tog
ponuditelja

Nepodnosenje ili ne ispunjavanje izjave o sukobu interesa
ovlastenih predstavnika

Ovlasteni predstavnik odbija promaknuce na polozaj koji
nije vezan uz javnu nabavu

3. Sumnja na
sukob

Izmjena ugovornih odredbi nakon sklapanja ugovora
(vrijeme isporuke, ugovorne kazne, predujmovi, jamstva)

;gz?resa u Naziv i pravni oblik tvrtke su se promijenili, a sluzbenik koji
provedbe radi na projektu nije obavijestio nikoga o promjeni
ugovora i — . -
izmjena Brojne _111 upitne izmjene naloga za odredenog izvodaca su
ugovora napravljene i odobrene od strane osobe zaposlene na
projektu
Znacajne promjene u tehnickim specifikacijama ili uvjetima
provedbe ugovora
Za velike projekte - duge i neobjasnjive odgode izmedu
objave odluke o odabiru i potpisivanja ugovora (ugovaratelj
moZda odbija platiti trazeno mito)
PonaSanje zaposlenika ugovaratelja je neobi¢no: on / ona ne
zeli odgovoriti na pitanja o neobjasnjivom kasnjenju i
dokumentima koji su nestali
Manipuliranje | 1. cjenovne anomalije:
ponudama — naizmjenién - neprestano visoke cijene ponude u usporedbi s
dogovor medu |0 procjenama troska / stalne visoke cijene svih ponuditelja
ponuditeljima o | pobjedivanje - cijene ponude padaju kada novi gospodarski subjekt
podjeli rada, — praksa podnese ponudu
povecanju konkurentski - ponuda koja je odabrana previsoka je u odnosu na
cuenz%, mogu h t_Vrtk_' kpvje procijenjene troSkove, objavljene cjenike, sli¢ne radove ili
podrzavati naizmjenicno usluge ili industrijske prosjeke i postene trzidne cijene
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Sumnja na Podvrsta Indikator
vrstu prijevare prijevare
korumpirane dobivaju formalni indikatori (fizicke podudarnosti u ponudama
osobe poslove koje su dali razli¢iti ponuditelji):
- iste kalkulacije, font, rukopis, pravopisne pogreske ili
2. trzisna ispravci
podjela - - otigledne veze izmedu ponuditelja, npr. zajednicke
dogovori adrese, osoblje, telefonski brojevi, itd.
medu - ponuditelji predaju neispravna ili krivotvorena jamstva
konkurentima ili su jamstva nabavljena u istoj banci isti dan
o podjeli - ponude je predala ista osoba u isto vrijeme
prodaje, - -
teritorija ili opraSCI nadmetarua: o ) o
klijenata - iste se 't'Vrtke uvijek natjecu, iste tvrtke uvijek dobivaju i
iste uvijek gube / rotacija ponuditelja koji pobjeduju na
3. natjeCaju prema regiji, poslu, vrsti radova
komplement | - ponude su identi¢ne, preblizu ili predaleko u cijenama

arne ponude
—tvrtka
podnosi
umjetno
visoku
ponudu (ili
neprihvatljivu
), a zauzvrat
sudjeluje u
dobiti
odabranog
ponuditelja

4,
onemogucéav
anje ponuda
— dogovor da
se ne podnese
ponuda da bi
drugi
ponuditelj bio
odabran u
zamjenu za
proviziju ili
dogovor za
podugovaranj
e dijelova
posla nakon
sklapanja
ugovora

- ponude se razlikuju u tocan postotak / neobi¢ni uzorci
ponuda (npr. ponude su podijeljene na jednake postotke,
ponuda koja je pobijedila neSto je iznad granice
prihvatljivih cijena, tocno se uklapa u procijenjenu
vrijednost nabave, ponudena cijena je previsoka, preblizu
procijenjenoj vrijednosti ili previse odstupa od iste, sadrzi
okrugle brojeve, nepotpuna je, itd.)

- ponuditelji dostavljaju ponude istim redoslijedom pri
ponovljenom nadmetanju kao i u izvornom nadmetanju

- ponuditelji koji nisu odabrani zaposleni su kao
podugovaratelji ili se jedan ponuditelj povlaéi i postaje
podugovoratelj

- samo je jedna ponuda sukladna dokumentaciji o nabavi,
dok ostale imaju formalne nedostatke

- velik broj ponuditelja koji je zaprimio poziv na dostavu
ponuda ne dostavlja svoje ponude

- ponuditelji koji nisu odabrani su nepoznati — fiktivne tvrtke

Izvodac u svoju ponudu ukljucuje podizvodace koji se u
predmetnom postupku javne nabave pojavljuju kao
samostalni ponuditelji ili ¢lanovi zajednice ponuditelja

Natjecatelj koji se kvalificirao u drugi stupanj postupka,
lako pozvan na dostavu ponuda, istu ne dostavlja nego
postaje podizvodac¢ odabranom ponuditelju (u ogranicenom
postupku, natjecateljskom postupku uz pregovore,
natjecateljskom dijalogu, partnerstvu za inovacije) ili
ponuditelj ¢ije je ponuda odabrana kao ekonomski
najpovoljnija ponuda odustane od svoje ponude i postane
podizvoda¢ ponuditelja koji je sljede¢i rangiran (u
otvorenom postupku javne nabave);
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Sumnja na Podvrsta Indikator
vrstu prijevare prijevare
U postupku nadmetanja sudjeluju uvijek isti gospodarski
subjekti
Ponuditelji koji su izgubili na nadmetanju ne mogu se
prona¢i na internetu, u poslovnim imenicima, nemaju
adresu, itd. (drugim rije¢ima, fiktivni su)
Komunikacija ili druge naznake da izvodaci razmjenjuju
informacije o cijenama, dijele teritorije ili na drugi nacin
sklapaju neformalne sporazume
NamjeStanje 1. Slabo opravdani ili dokumentirani zahtjevi i odobrenja
natjecaja — Zloupotreba | izmjena ugovornih odredbi
natjecaj je naloga ili Nedostatak ili slabe kontrole koje se ti¢u pregleda i
,,obecan* odobrenja za | odobrenja naloga za izmjenama, ista osoba pregledava i
jednom izmjenama — | odobrava dodatak ugovora o nabavi
ugovaratelju— | manipulirani | Niska cijena ugovora o nabavi pra¢ena dodacima koji
korumpirane dodatak povecavaju cijenu
osobe ugovoru, Ugovor dodijeljen to¢no ispod praga za nabavu velike
~usmjeravaju” popularno vrijednosti pracen dodacima koji poveéavaju cijenu iznad
odabir zbog toga Sto | navedenog praga
ponuda/ugovora | se takvi
prema dodaci slabije
favoriziranim provjeravaju
ponuditeljima i
iskljucuju druge | 2. Neprimjereni Kriteriji odabira (nije u skladu s predmetom
ponuditelje; Iskljucivanje | nabave)
pojavljuje se kvalificirani | Nedovoljno oglaSavanje (samo lokalno)
zajedno s mitom | h Smanjena dostupnost dokumentacije o nabavi
natjecatelja | Nerazumno kratko vrijeme za dostavu ponuda
— sluzbenici Narucitelj odreduje pojedinu stavku upucéujuci na odredenu
olaksavaju marku ili izvor umjesto opisa predmeta nabave bez
odabir koriStenja izraza ,,ili jednakovrijedno*, odnosno narucitelj
favoriziranih | ne koristi moguénost opisa tehnickih specifikacija koje
ponuditelja omogucuju jednak pristup postupku nabave zainteresiranim
nepravedno gospodarskim subjektima
iskljucujuci Manje od 30% tvrtki koje su primile natjecajnu
druge dokumentaciju dalo je ponudu
kvallfl_(:qune Isklju¢ivanje natjecatelja za trivijalne i ispravljive pogreSke
ponuditelje Zalbe drugih ponuditelja/zainteresiranih  gospodarskih
subjekata na prethodno navedeno
3. Otvaranje ponuda nije javno
Manipulacij | Na javhom otvaranju ponuda nisu procitane cijene ponuda
a ponudama | Izmjene dijelova ponuda, ,,gubitak svih ili nekih dijelova
— zaposleni ponuda (Naznake promjena ponuda nakon isteka roka za
na projektu dostavu ponuda te njihovog otvaranja)
mogu Promjena kriterija vrednovanja/bodovanja ekonomski
mijenjati najpovoljnije ponude tijekom pregleda i ocjene ponuda

ponude nakon

Namjerne pogreske u ,,bodovanju*
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Sumnja na Podvrsta Indikator
vrstu prijevare prijevare
zaprimanja Dopustanje sudjelovanja u vrednovanju neovlastenim
kako bi 0sobama
osigurali da ViSi sluzbenici/duznosnici utje¢u na vrednovanje
favorizirani Nebiljezenje vaznih informacija u zapisniku o pregledu i
ponuditelj ocjeni ponuda

bude odabran

Neopravdano ponistenje postupka te ponovljeno nadmetanje

Prituzbe ponuditelja

Slabe kontrole i neprikladni postupci nadmetanja

Ponude odbijene zbog formalnih greSaka

Kvalificirani ponuditelj je isklju¢en zbog upitnih razloga

4. Odavanje | Informacija da je neka tvrtka na popisu (prije sluzbene
informacija | objave)
0 ponudi - Informacije o prora¢unu, preferiranim rjeSenjima, drugim
odaju se ponudama
povjerljive Odabrana ponuda to¢no je ispod najnize ponude, odnosno
informacije | nesto je niza od sljedece najnize ponude
da bi se Ponuda je preblizu procijenjenoj vrijednosti nabave
osigurala Neadekvatna provedba postupka odabira, npr. uzimanje
prednost stanki tijekom otvaranja ponuda
favoriziranog | zaposlenici i ponuditelj komuniciraju ili se sastaju tijekom
ponuditelja | trajanja/provedbe postupka
Slaba kontrola postupaka nadmetanja, npr. nepridrzavanje
rokova
Neke su ponude prerano otvorene
Prihvacdanje zakasnjelih ponuda
Zakasnjeli ponuditelj jest izabrani ponuditelj
Neopravdano ponistenje postupka te ponovljeno nadmetanje
Ponuditelj koji je izabran u postupku komunicira privatno s
djelatnicima ugovornog tijela koji su ukljuceni u postupak
nabave putem e-poste ili na drugi nacin tijekom razdoblja
prikupljanja ponuda
S. Prevelika slicnost izmedu specifikacija i proizvoda ili usluge
NamjeStanje | odabranog ponuditelja
specifikacija | Narugitelj odreduje pojedinu stavku upucujuéi na odredenu
—krojene za | marku ili izvor umjesto opisa predmeta nabave bez
odredenog koriStenja izraza ,,ili jednakovrijedno®,
ponuditeljai | Indicije da je odabrani ponuditelj pripremio ugovorne
za specifikacije
iskljuc¢ivanje | Mali broj zaprimljenih ponuda
drugih Prituzbe ostalih ponuditelja - Zalbe drugih ponuditelja da su
ponuditelja | specifikacije namjestene
Samo jedan ili nekoliko ponuditelja odgovaraju na zahtjev
preuske za prikupljanje ponuda

specifikacije
=za

Sli¢nost izmedu specifikacija i proizvoda ili usluga izvodaca
¢ije je ponuda odabrana
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Sumnja na Podvrsta Indikator
vrstu prijevare prijevare
iskljucenje Specifikacije su znatno uze ili Sire odredene nego sli¢ni
kvalificiranih | raniji ~ zahtjevi za  prikupljanje  ponuda/objavljena
ponuditelja ili | nadmetanja
opravdanje Neobicne ili nerazumne specifikacije
»izravnog“ Velik broj dodjela konkurentnih ugovora jednome
ugovora dobavljacu
Druzenje ili osobni kontakt izmedu Ovlastenih predstavnika
presiroke koji su ukljudeni u postupak nabave i ponuditelja tijekom
specifikacije | postupka nadmetanja
= mogu
dopustiti i

nekvalificiran
im
ponuditeljima
da se natjecu

6. Podjela
predmeta
nabave —
ovlasteni
predstavnici
dijele
predmet
nabave u dva
ili vise
dijelova, a
svaki od
dijelova ispod
relevantnog

Dva ili viSe ugovora istoga gospodarskog subjekta u
iznosima to¢no ispod pragova za nadmetanje

Neopravdano odvajanje sastavnih dijelova jednog ugovora
kako bi se izbjegao konkurentni postupak nabave

Ponude u iznosima to¢no ispod pragova nabave za nabavu
velike vrijednosti

Dvije ili viSe uzastopnih, povezanih nabava od istog
izvodaca nesto ispod granice konkurentskog nadmetanja ili
provjere na visoj razini

Neopravdana podjela predmeta nabave, npr. zasebna nabava
rada i materijala, od kojih je svaki ispod granice za primjenu
postupka s objavom obavijesti 0 nadmetanju

Uzastopne nabave nesto ispod granice praga za primjenu

praga za Zakona o javnoj nabavi ili nabavu velike vrijednosti
provedbu

postupka

nabave=> da

bi dobili

proviziju

7. Pojedina¢na stavka neuobicajeno je visoka ili niska
Neuravnotez | Nalozi ili odobrenja za izmjenom izdani nakon sklapanja
ene ponude — | ugovora ili povecavaju koli¢inu stavki (u slucaju visoke
ponuditelji cijene ponude) ili ih smanjuju ili bri$u (u slu¢aju niske cijene
manipuliraju | ponude)

s cijenama Ukljugene su stavke za koje nije proveden postupak nabave
stavki u Velika razlika medu natje¢ajnim cijenama

ponudi kako | Indikacije da je favorizirani ponuditelj komunicirao s
bi pobijedili | ovlastenim predstavnicima tijekom postupka

na patjeégju Pojedine stavke ponude €ine se nerazumno niskima
(ufvi_lnkOVlta Promjene vezane uz brisanje ili izmjenu stavki zahtjeva
prijevara — objavljene su ubrzo nakon §to je ugovor sklopljen

nije tako Stavke ponude razlikuju se od stvarnog ugovora
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Sumnja na Podvrsta Indikator

vrstu prijevare prijevare
o¢ito kao Ponuditelj je u bliskom odnosu S
druge vrste naruciteljem/zaposlenicima koji su uklju¢eni u postupak
prijevare) nabave ili je sudjelovao u izradi specifikacija
8. Nedovoljno opravdanje za ,,izravne* dodjele
Neopravdan | ,lzravna“ dodjela nije uklju¢ena u plan nabave
e ,.izravne” | Vise ,jizravnih“ dodjela to¢no ispod praga za primjenu
dodjele Zakona o javnoj nabavi
ugovora—da | Isti ovlaSteni predstavnik odobrio sklapanje ugovora s
bi se izbjegla | jednim ili nekoliko ponuditelja
konkurencija | Sklapanje ugovora s vrijedno$¢u ispod praga za primjenu
i usmjerili Zakona 0 javnoj nabavi ili nabavu velike vrijednosti praéene
ugovorl dodacima kojima prelaze te pragove

favoriziranim
ponuditeljima

Ugovori o popravcima ili odrzavanju vezani za ponuditelja
iz osnovnog ugovora ili za jednog dobavljaca

»lzravna“ dodjela je iznad ili neSto ispod granice

- Jednostavno | konkurentskog nadmetanja

1gnorirajuci Prethodno konkurentne nabave postaju nekonkurentne
konkurentne  "pjjeljenje predmeta nabave kako bi se izbjegla primjena
zahtjeve Zakona o javnoj nabavi ili pravila koje se primjenjuju na
nadmetanja | napave male ili velike vrijednosti

T . Zahtjev za dostavu ponude poslan samo jednom
manipulacijo | ggn0darskom subjektu

m podataka o

opravdanosti

takve dodjele

- dijeljenjem

predmeta

nabave kako

bi se izbjegli

konkurentni

pragovi

Kombiniranje

Sli¢ni racuni izdani za razli¢ite poslove ili ugovore

ugovora Izvodag ispostavlja racun za vise od jednog posla za isto
razdoblje
Pogresno Prekomyjerni ili neuobicajeni troskovi rada
naplaéivanje TroSkovi rada nisu u skladu s ugovorom
troskova Ocigledne promjene evidencija radnog vremena
Evidencije radnog vremena nije moguce pronaci
Naplaceni isti materijalni troSkovi za vise od jednog ugovora
Naplacivanje neizravnih tro§kova kao izravnih troskova
Nepravilno Izvoda¢ odbija, odgada ili nije u moguénosti dostaviti
odredivanje popratnu dokumentaciju za troskove
cijena Izvoda¢ dostavlja neprikladnu ili nepotpunu dokumentaciju

NeaZurirane informacije o cijenama

Ocigledno visoke cijene u odnosu na sli¢ne ugovore, cjenike
ili industrijske prosjeke (prosjeke u odredenoj grani
zanimanja (struke))
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Sumnja na
vrstu prijevare

Podvrsta
prijevare

Indikator

Neispunjavanje
specifikacija
ugovora

Neslaganje izmedu rezultata provjera te ugovornih zahtjeva
i specifikacija

Nedostatak odgovarajuéih provjera i nadzora

Niska kvaliteta, slaba uspjesnost i velik broj prituzbi

Izvodacev zapisnik o troskovima upucuje na to da izvodac
primjerice nije kupio materijale potrebne za radove, ne
posjeduje ili nije unajmio opremu potrebnu za rad ili nije
imao potrebnu radnu snagu na radnome mjestu

Lazne,
previsoke ili
dvostruke
fakture

Fakturirana roba ili usluge ne mogu se pronaci u zalihama
ili opravdati

Nema potvrde o primitku robe ili usluga za koju je
ispostavljen radun

Upitna narudzbenica ili njezino postojanje za robu ili usluge
za koju je ispostavljen racun

Izvodacev zapisnik ne upucuje na to da je posao odraden ili
da su nastali potrebni troSkovi

Cijene, kolicine, opisi stavki ili rokovi naznaceni u raunima
prelaze ili ne odgovaraju ugovornim  stavkama,
narudzbenicama, zapisniku o primitcima, zalihama ili
zapisniku o koriStenju

Vise faktura s istom koli¢inom, brojem racuna, datumom i
sl.

Veliki broj podugovora

Isplate u gotovini

Placanja off-shore tvrtkama

Nepostojeci
pruzatelji
usluga

Pruzatelj usluge ne moze se pronaci ni u jednom imeniku, ni
na internetskim trazilicama itd.

Nije moguce pronaci adresu pruzatelja usluga

Pruzatelj usluga naveo je neto¢nu adresu ili telefonski broj

Koristi se off-shore tvrtka

Zamjena
proizvoda

Neobicno ili opéenito pakiranje: pakiranje, boja ili dizajn
razlikuje se od zadane norme

Nerazmjer izmedu o¢ekivanog izgleda i stvarnog izgleda

Identifikacijski brojevi proizvoda razlikuju se od objavljenih
ili kataloSkih brojeva ili sustava numeriranja

Iznadprosjecan broj neuspjelih probnih ili operativnih
ispitivanja, rane zamjene ili visoki troskovi odrzavanja ili
popravka

Potvrde uskladenosti potpisane od strane nekvalificirane ili
neovlastene osobe

Znacajna razlika izmedu procijenjenih i stvarnih troskova za
materijale

Izvodac kasni s radovima, ali ih brzo sustize

......

skladu s proizvodacevim propisanim sustavom numeriranja

Brojevi ili opisi stavki faktura ili zaliha ne odgovaraju
uvjetima narudzbenice
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Tablica 2 - Sumnja na krivotvorenu dokumentaciju

dokumentacija

krivotvorenu
dokumentaciju
vezano za
format
dokumentacije

Sumnja na Podvrsta Indikator
vrstu prijevare prijevare
Krivotvorena 1. Sumnja na Racuni, pisma bez logotipa tvrtke

Racuni na papiru, ne na pripremljenim obrascima

Vidljive su razlike u vrsti, veli¢ini, oStrini ili boji fonta

Neuobicajeno ostri rubovi sluzbenih pecata ili neobi¢ne

boje

Izbrisani podaci, otpisa/dopisi bez potpisa ovlastenih
osoba

Iznosi pisani rukom bez potpisa ovlastenih osoba

Potpuno identi¢ni potpisi osoba (format / veli¢ina) na
raznim dokumentima

Potpisi izradeni u sli¢nom stilu ili identicnom olovkom
na dokumentima koji su nastali u razli¢itim vremenskim
razdobljima

2. Sumnja na
krivotvorenu
dokumentaciju
vezano za
sadrzaj
dokumentacije

Neobi¢ni datumi, iznosi, biljeske, telefonski brojevi i
izracuni

Nedostatak kontakt podataka tvrtki ili osoba, kao Sto je
npr. broj telefona

Nedostaje obavezni element u ra¢unu: datum, porezni
broj, broj racuna, itd.

Odsustvo serijskih brojeva na racunima i dostavnicama
za robu, koja je obi¢no obiljezena serijskim brojevima
(npr. elektronika, itd.)

Opis proizvoda ili usluga na neodreden nacin

Odstupanja od brojeva standardnih bankovnih racuna
(npr. manje znamenki nego Sto bi trebalo biti, broj ne
odgovara specificnoj poslovnici banke, druge vidljive
nedosljednosti)

3. Sumnjana
krivotvorenu
dokumentaciju
— ostale
okolnosti

Korisnik nije u moguénosti pruziti originale na zahtjev

Podaci sadrzani u dokumentu vizualno se razlikuju od
slicnog dokumenta izdanog od strane istog tijela

Racuni izdani od subjekta nisu registrirani u registru
poslovnih aktivnosti

E-mail adresa tvrtke koja izdaje racun je na stranom
Internet posluzitelju

Neopravdana kasnjenja u pruzanju informacija

Racuni izdani od strane novoosnovane tvrtke, itd.

4. Sumnja na
krivotvorenu
dokumentaciju
nekonzistentno
st izmedu

Nedosljednost izmedu datuma racuna ispostavljenih od
strane istog subjekta i njihovog broja

Racuni nisu evidentirani u knjigovodstvu

Pismo / ugovor / dokument potpisan od strane pojedinca
koji djeluje kao predstavnik tvrtke no nije odreden kao
predstavnik tvrtke u nacionalnom registru poduzeca / u

Stranica 10




dokumentacije
I dostupnih

trgovaCkom registru, registru obrtnika, registru udruga,
itd.

informacija

Nedosljednosti izmedu informacija koje su navedene na
internetskoj stranici subjekta i ispostavljenog racuna:
aktivnost subjekta ne odgovara robi za koju su isporuceni
racuni

Tablica 3 - Sumnja na prijevare vezane uz troskove radne snage i konzultantske usluge

prijevare vezane
uz troskove
radne snage i
konzultantske
usluge

troskovi rada

Sumnja na vrstu Podvrsta Indikator
prijevare prijevare
Sumnja na 1. Nastali Karakteristi¢ni uzorci napla¢ivanja

Iznenadne, znacajne promjene u naplati

Smanjenje naplate za projekte/ugovore koji
prekoraceni ili su blizu gornje granice

Su

Nesrazmjeran postotak zaposlenika ¢ija se placa
isplacuje neizravno

Velik broj zaposlenika koji su preraspodijeljeni s
izravnog na neizravno placanje za rad ili obratno

Isti zaposlenici stalno se preraspodjeljuju s izravnog na
neizravno placanje za rad ili obratno

Slabe unutarnje kontrole troSkova rada, kao Sto je
potpisivanje kartica radnog vremena zaposlenika
unaprijed, potpisivanje Kkartica radnog vremena od
strane nadzornika, potpisivanje kartica radnog vremena
olovkom ili na kraju razdoblja za isplatu

Stvarni sati i iznosi konstantno unutar ili u blizini
planiranih iznosa

Prilagodavanje zapisa u dnevniku kako bi se premjestali
troSkovi i1zmedu ugovora, istrazivanja 1 razvoja,
komercijalnog rada

Radno vrijeme zaposlenika naplacuje se drugacije nego
povezani putni troskovi

2. Neplaceni

Od stru¢nog osoblja zahtijeva se da obavlja znatnu

Konzultantske
/stru¢ne usluge

prekovremeni | koli¢inu neplacenih prekovremenih sati na razli¢itim
rad projektima - na izravan i neizravan nacin
Zaposleniku se placaju samo redoviti sati odradeni bilo
koji dan tijekom duljeg razdoblja
Obrazac  upravljanja  usmjeren na  neplaceni
prekovremeni rad s isplatom bonusa zaposleniku na
temelju prekovremenih radnih sati
Prekoracenje ugovora/projekata na kojima je radio
samo tijekom neplacenih sati
3 Izostanak formalno potpisanih sporazuma ili ugovora;

medutim, velike svote placene su za ,,pruzene usluge*
temeljem faktura s malo pojedinosti

Formalni sporazumi ili ugovori postoje, ali su nejasni
po pitanju usluga koje se trebaju pruziti, a nijedan drugi
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Sumnja na vrstu
prijevare

Podvrsta
prijevare

Indikator

dokument, kao Sto su detaljne fakture, izvjes¢a o
putovanju ili elaborati, ne postoji kako bi opravdao
troSkove

Plac¢ene usluge koriStene su kako bi se nepropisno
dobile, podijelile ili Kkoristile informacije ili podatci
zaSti¢eni zakonom ili propisima

Placene usluge namijenjene su za nepropisan utjecaj na
sadrzaj zahtjeva, procjenu prijedloga ili ponuda, izbor
izvora za dodjelu ugovora ili pregovaranje oko ugovora,
izmjena ili zahtjeva. Nije vazno je li ugovor dodijeljen
od strane glavnog izvodaca ili bilo kojeg podizvodaca

Plac¢ene usluge dobivene su ili pruzene na nacin kojim
se prekrsio zakon ili propis koji zabranjuje nezakonito
poslovanje ili sukob interesa

4. Kategorije
rada

ZnaCajne razlike izmedu predloZzenih 1 stvarnih
jedini¢nih troskova ili koli¢ina, bez odgovaraju¢ih
promjena u opsegu rada ili zahtjevima posla

Fakturiranje ispostavljanja ra¢una od zadatka do
zadatka stalno na gornjoj granici razine utvrdene u
ugovoru. lznimka bi bila kada bi u ugovoru/radnom
nalogu bilo odredeno koliko sati treba biti zaraCunato

Odredeni pojedinci koji se navode kao ,kljucni
zaposlenici/stru¢njaci nisu dio ugovora

PredloZeni rad ne temelji se na postojecoj radnoj snazi.
Potrebna velika koli¢ina novih zaposljavanja. Cijena
rada novozaposlenih znatno niZa nego $to je predloZeno

VjesStine  zaposlenika/stru¢njaka ne  odgovaraju
zahtjevima vjeStina koje su odredene za njihovu
kategoriju rada ili zahtjevima ugovora

Zaposlenici/stru¢njaci koji se obi¢no plac¢aju neizravno
od strane gospodarskog subjekta odjednom se placaju
direktno prema ugovoru

Radno vrijeme partnera, sluzbenika, nadzornika i
drugih zaposlenika ne naplacuje se u skladu s uvjetima
ugovora ili s utvrdenim ra¢unovodstvenim politikama i
postupcima tvrtke
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[1. SVRHA |

Ovo poglavlje daje osnovne smjernice o procesu upravljanja nepravilnostima koje ukljucuju
aktivnosti koje se odnose na prevenciju, otkrivanje, postupanje, izvjeStavanje o nepravilnostima
te pracenje postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sumnjama na prijevaru, s ciljem zastite
financijskih interesa EU-a. Potrebno je razlikovati ozbiljne nepravilnosti, od onih koje su
definirane Pravilima o financijskim korekcijama (Prilog 1, Prilog 2 i Prilog 3). U ozbiljne
nepravilnosti spadaju 4 kategorije nepravilnosti, a to su: prijevara, sukob interesa, korupcija i
dvostruko financiranje.

Sukob interesa postoji ako je ugrozeno nepristrano i objektivno obnasanje funkcije financijskog
izvrsitelja ili druge osobe zbog obiteljskih, emotivnih, politi¢kih ili nacionalnih razloga,
ekonomskog interesa ili drugog izravnog ili neizravnog osobnog interesa.

Zakonom o sprjeCavanju sukoba interesa (NN br. 143/21) definirano je, da sukob interesa postoji
kada su privatni interesi obveznika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada:

e privatni interes obveznika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duznosti (potencijalni sukob interesa)

e privatni interes obveznika je utjecao ili se osnovano moze smatrati da je utjecao na
njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti (stvarni sukob interesa).

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa takoder je definirano tko se smatra obveznikom
primjene Zakona.

Tijekom provedbe projekta Korisnik je duzan poduzeti sve potrebne radnje kojima bi se uklonio
potencijalni sukob interesa. U slucaju sumnje na sukob interesa Korisnik mora obavijestiti
nadlezno tijelo (PT) o takvoj sumnji te o radnjama koje ¢e poduzeti ili je poduzeo radi
sprjeCavanja (nastanka) sukoba interesa. Ako za vrijeme izvrSavanja Ugovora nastupi sukob
interesa ili se naknadno otkrije da je takav sukob postojao u postupku dodjele bespovratnih
sredstava ili Korisnik ne poduzme ili je o€ito da nece poduzeti dodatne radnje na temelju
zahtijeva nadleznog tijela, Ugovor se moze raskinuti, bez prava Korisnika na naknadu Stete. Ako
se otkrije postojanje sukoba interesa tijekom izvrSavanja Ugovora, bez obzira da li se odnosi ili
ne na javnu nabavu, to se smatra ozbiljnom nepravilnoscu, te se propisuje odgovarajuca stopa
financijske korekcije utvrdena Pravilima o financijskim korekcijama.

Prijevara, koja Stetno utjece na financijske interese Unije smatra se: (a) u odnosu na rashode koji
nisu povezani s javnom nabavom, svaka radnja ili propustanje koji se odnose na: upotrebu ili

prikazivanje laznih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, €iji je u¢inak pronevjera ili
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nezakonito zadrzavanje sredstava ili imovine iz proracuna Unije ili proracuna kojima upravlja
Unija, ili kojima upravlja u njezino ime; neotkrivanje informacija, ¢cime se krsi odredena obveza,
s i1stim u¢inkom; ili zloupotreba takvih sredstava ili imovine za potrebe razli¢ite od onih za koje
su sredstva izvorno odobrena. (b) u odnosu na rashode u vezi s javhom nabavom,kada su
pocinjeni radi stjecanja nezakonite koristi za pocinitelja ili drugu osobu uzrokovanjem gubitka
za financijske interese Unije, svaka radnja ili propustanje koji se odnose na: upotrebu ili
prikazivanje laznih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, €iji je u€inak pronevjera ili
nezakonito zadrzavanje sredstava ili imovine iz proracuna Unije ili proracuna kojima upravlja
Unija, ili kojima se upravlja u njezino ime; neotkrivanje informacija, ¢ime se krsi odredena
obveza, s istim ucinkom; ili zloupotrebu takvih sredstava ili imovine za potrebe razli¢ite od onih
za koje su sredstva izvorno odobrena, ¢ime se nanosi Steta financijskim interesima Unije; (c) u
odnosu na prihod razli¢it od prihoda koji proizlazi iz vlastitih sredstava na temelju PDV-a, svaka
radnja ili propustanje koji se odnose na: upotrebu ili prikazivanje laznih, netoc¢nih ili nepotpunih
izjava ili dokumenata, Ciji je ucinak nezakonito smanjenje sredstava iz proracuna Unije ili
proracuna kojima upravlja Unija, ili kojima se upravlja u njezino ime; neotkrivanje informacija,
¢ime se krSi odredena obveza, s istim u¢inkom; ili zloupotrebu zakonito ostvarene koristi, s istim
uc¢inkom; (d) u odnosu na prihod koji proizlazi iz vlastitih sredstava na temelju PDV-a, svaka
radnja ili propustanje koji su pocinjeni u prekograni¢nim sustavima prijevara i koji se odnose na:
upotrebu ili prikazivanje laznih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata u vezi s PDV-om,
koji imaju za posljedicu smanjenje sredstava iz proracuna Unije; neotkrivanje informacija u vezi
s PDV-om, ¢ime se krs$i odredena obveza, s istim ucinkom,; ili prikazivanje ispravnih izjava u
vezi s PDV-om za potrebe prijevarna prikrivanja neplacanja ili nezakonitog stvaranja prava na
povrat PDV-a.

Prijevara je imovinsko kazneno djelo definirano ¢l. 236. Kaznenog zakona (NN br.
125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21) te ga ostvaruje tko s ciljem da sebi
ili drugome pribavi protupravnu imovinsku korist dovede nekoga laznim prikazivanjem ili
prikrivanjem c¢injenica u zabludu ili ga odrzava u zabludi i time ga navede da na Stetu svoje ili
tude imovine nesto ucini ili ne ucini. Rije¢ je o kaznenom djelu koje karakterizira doprinos zrtve,
koja redovito zbog svoje naivnosti ili pohlepe i sama snosi odgovornost, te inteligencija i
mastovitost pocinitelja.

Prijevara je pojam koji se koristi za opisivanje Sirokog spektra ponaSanja u svrhu ostvarivanja
osobne koristi, koristi za povezanu osobu ili trecu stranu ili prouzrocenja gubitka za trec¢ega.
Prijevara nema samo potencijalni Stetni financijski uéinak, ve¢ moZe nastetiti i ugledu tijela
Sustava upravljanja i prac¢enja provedbe aktivnosti NPOO-a koja su odgovorna za upravljanje
sredstvima na ucinkovit nacin. Pod terminom ,prijevara®“ (engl. Fraud = prijevara) ne
podrazumijevaju se samo postupanja koja imaju elemente kaznenog djela Prijevare iz ¢lanka
236., kaznenog djela Prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. Kaznenog zakona (NN
125/11, 144/12), ve¢ se moze raditi o takvu postupanju ili propuStanju postupanja koje ima
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elemente bilo kojeg drugog kaznenog djela, kao npr. kaznenih djela iz Glave XXIV. Kaznenog
zakona - kaznena djela protiv gospodarstva, Glave XXVI. Kaznenog zakona — kaznena djela
krivotvorenja, Glave XXVIII. Kaznenog zakona — kaznena djela protiv sluzbene duznosti, kao i
elemente prekrsaja sukladno posebnim, primjenjivim propisima.

Prijevara za koju je donesena pravomo¢na sudska presuda i za koju je utvrdena poveznica izmedu
kaznenog djela prijevare i projekta, neovisno da li se odnosi na postupke javne nabave ili ne,
smatra se ozbiljnom nepravilnoSéu, za koju se primjenjuje odgovarajuca stopa financijske
korekcije definirana Pravilima o financijskim korekcijama.

U pogledu upravljanja rizicima prijevare, svrha je uspostaviti proaktivne, ucinkovite i
proporcionalne mjere protiv prijevare bez suviSnih troskova i daju se osnovne smjernice vezano
procjenu rizika od prijevara i definiranje odgovarajucih mjera za ublazavanje prijevara.

Korupcija znaci primanje i davanje mita, odnosno zlouporaba (javne) ovlasti u osobne svrhe.
Primanje mita znac¢i postupanje javnog sluzbenika koji izravno ili putem posrednika trazi ili
prima bilo kakvu korist za sebe ili za tre¢u stranu, ili prihvaca obecanje takve koristi, kako bi
djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u skladu sa svojom duznosti ili pri obavljanju svoje
funkcije na nacin koji $teti ili bi mogao Stetiti financijskim interesima Unije. Davanje mita znaci
postupanje osobe koja obecava, nudi ili daje, izravno ili putem posrednika, bilo kakvu korist
javnom sluzbeniku za njega ili za trecu stranu, kako bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u
skladu sa svojom duZznosti ili pri obavljanju svoje funkcije na nacin koji Steti ili bi mogao Stetiti
financijskim interesima Unije. MozZe obuhvacati niz razliitih tipova prijevare kao npr.
dostavljanje laznih racuna, prijavljivanje izdataka koji stvarno nisu nastali ili namjerno
zanemarivanje ugovornih obveza. Naj¢es¢i oblik korupcije se odnosi na korupciju putem
davanja/primanja novc¢anih iznosa ali se moze odnositi i na davanje/primanje ostalih pogodnosti
(od strane davatelja u svrhu obavljanja odredenih usluga i od strane njihova primatelja).

Dvostruko financiranje je (su)financiranje predlozenih prihvatljivih izdataka koje dovodi do
primanja naknada za troSkove za koje je ve¢ zatrazeno ili ¢e biti zatraZeno i/ili ostvareno pravo
na (su) financiranje iz bilo kojeg drugog javnog izvora (ukljucujuéi sredstva dodijeljena za
NPOO). Prilikom postivanja nacela izbjegavanja dvostrukog financiranja Korisnik mora
osigurati da predlozeni prihvatljivi izdaci nisu, niti ¢e biti (su)financirani viSe od jednom nakon
potencijalno uspjesnog okonc¢anja dvaju ili viSe postupaka dodjele bespovratnih sredstava, osim
u dijelu koji se odnosi na retroaktivnu dodjelu bespovratnih sredstava, a koji ne predstavljaju
financiranje istog specifi¢nog troska iz viSe razli¢itih izvora financiranja. Pri ovome Korisnik
mora biti svjestan kaznene odgovornosti prema Kaznenom zakonu (¢lanak 258. Subvencijska
prijevara).
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2. OPSEG PRIMJENE | POPIS PRILOGA |

Pravila za upravljanje nepravilnostima primjenjuje se na zaposlenike tijela Sustava upravljanja i
pracenja  provedbe aktivnosti odnosno Tijela nadleznog za pojedinu
komponentu/podkomponentu (NT), Tijela nadleznog za koordinaciju NPOO-a (KT), Tijela
nadleZnog za slanje zahtjeva za placanje EK (NF) i Provedbenog tijela (PT).

Prilog 01 - Obrazac za prijavljivanje sumnje na nepravilnosti

Prilog 02 - Registar nepravilnosti

Prilog 03 - Odluka o nepravilnosti

Prilog 04 - Pravila o financijskim korekcijama

Prilog 05 — Zahtjev za povratom sredstava

Prilog 06 - Odluka o povratu

Prilog 07 - Registar povrata

Prilog 08 - Akcijski plan za ublazavanje rizika

Prilog 09 - Upute za popunjavanje priloga 10 Procjena izloZenosti specifi¢nim rizicima prijevare
Prilog 10 - Procjena izloZenosti specifi¢nim rizicima prijevare

Prilog 11 - Preporucene ublazavajuce kontrole za rizike prijevare
Prilog 12 - Indikatori prijevare — javna nabava i konzultantske usluge
Prilog 13 - Indikatori sumnje na prijevaru

3. PRAVNI OKVIR | ZAJEDNICKI ZAHTJEVI \

- Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost,

- Nacionalni plan oporavka i otpornosti (srpanj 2021.),

- Provedbena odluka Vijeca Europske unije o odobrenju ocjene Plana oporavka i otpornosti
Republike Hrvatske kojeg je Vije¢e Europske unije usvojilo 28. srpnja 2021. godine,

- Sporazum o financiranju izmedu Komisije i Republike Hrvatske na temelju Uredbe (EU)
2021/241,

- Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba
(EV) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.
541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012,

- Odluka Vlade RH o sustavu upravljanja i pracenju provedbe aktivnosti u okviru
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti Republike Hrvatske 2021.-2026. (NN, br.
78/2021),

- Kazneni zakon (NN br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21),
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- Odluka o osnivanju AFCOS mreze (NN br. 151/2013),
- Zakon o proracunu (NN br. 144/21),

Svi zaposlenici tijela koje provode funkcije KT-a, NF-a, NT-a, PT-a te Tijela za reviziju (TR)
mogu otkriti elemente nepravilnosti i duzni su upozoriti nadlezna tijela na nepravilnosti na koje
se sumnja te osiguravati odgovarajuci revizijski trag. Medutim, utvrdivanje (ne)postojanja
nepravilnosti je u nadleznosti PT-a. NT moZe PT-u dati uputu da neki slucaj predstavlja
nepravilnost, iako je PT prethodno procijenio da se ne radi o nepravilnosti (na primjer kao
posljedica tumacenja slijedom upita PT-a).

Tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti koja imaju pravo i obvezu provoditi
Nacionalni plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. duzna su suradivati s pravosudnim i
istraznim tijelima Republike Hrvatske (na primjer Drzavnim odvjetniStvom, Ministarstvom
unutarnjih poslova i drugim tijelima) sukladno nacionalnom zakonodavnom okviru.

3.1. Prevencija |

3.1.1. Svrha prevencije je smanjivanje moguénosti nastanka nepravilnosti i prijevara u okviru
upravljanja sredstvima EU-a dodijeljenim za NPOO.

Osnovni preduvjet za sprjeCavanje nepravilnosti jest uspostava i funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrolal. Sustav unutarnjih kontrola ureduje se skupom razli¢itih Pravila, a u ovom
je kontekstu naglasak stavljen na unutarnju i vanjsku komunikaciju.

Odgovornost je svih tijela ukljuc¢enih u Sustav upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-
a (KT-a, NF-a, NT-a, PT-a) te TR-a aktivno sudjelovati u komunikaciji i podizanju svijesti
javnosti u podrucju zastite financijskih interesa EU-a. Takoder, davanje vjerodostojnih i
pravovremenih informacija potencijalnim prijaviteljima i korisnicima, uvelike pridonosi
pravilnoj provedbi operacija u skladu s primjenjivim pravilima.

3.1.2. Glavne mjere prevencije nepravilnosti i prijevara u sustavu provedbe i pracenja NPOO-a
obuhvacaju:

a) odrzavanje odgovarajudih treninga i edukacija za zaposlenike KT-a, NF-ai NT-ai PT-au
skladu s to¢kom te obveza njihovih polaznika Siriti steCena znanja i dobivene materijale unutar
tijela, a KT ¢e u suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave organizirati 2 puta godi$nje
edukacije za sve zaposlenika kako bi se upoznali s aktualnim mjerama u podrué¢ju prevencije,

1 U skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, sustav unutarnjih kontrola ¢ini pet medusobno povezanih komponenti:
a) kontrolno okruzenje, b) upravljanje rizicima, c) kontrolne aktivnosti, d) informacije i komunikacija, ) pracenje i procjena sustava.
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otkrivanja i suzbijanja prijevara. Radionice 2 puta godisnje organizira KT-a u suradnji sa
Ministarstvom pravosuda i uprave, a sve u svrhu Sto bolje informiranosti i edukacije dionika
Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a.

b) redovno pradenje internetske stranice OLAF-a te objava izvjeS¢a Europskog
revizorskog suda u kojima se obraduje tema nepravilnosti, prijevare i korupcije na Stetu
proracuna EU je obveza Osobe za upravljanje rizicima te Koordinatora za mjere protiv prijevara
(kada je primjenjivo), koji najmanje dva puta godisnje voditeljima ustrojstvenih jedinica unutar
svog tijela u okviru Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a dostavljaju saZeti
prikaz relevantnih podataka i dokumenata objavljenih na navedenoj stranici (strategije, izvjesca,
prezentacije, brosure, prikaz slucajeva po kojima se postupalo 1 sli¢no), koji ih tada dalje
prosljeduju sluzbenicima unutar svojih sluzbi/odjela;

¢) na radionicama koje su namijenjene korisnicima: informiranje korisnika o0 mjerama koje
se poduzimaju u svrhu prevencije, otkrivanja, sprjeCavanja i nacina postupanja s utvrdenim
prijevarama (posebice se pozornost posvecuje pitanjima (javne) nabave) te posljedicama kojima
se isti izlazu u sluCajevima prijevarnog postupanja (kazneni progon, obveza 100% povrata
primljenih sredstva), uz upucivanje korisnika na internetsku stranicu i/ili e-mail adresu na koju
Se moZe anonimno prijaviti sumnja na prijevaru;

d) vezano uz postupke javne nabave — osobe u NT-u i PT-u redovno prate Elektronicki oglasnik
javne nabave (EOJN), internetske stranice Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
(DKOM) 1 druge relevantne internetske stranice 1 pretrazivate (kao npr.
www.strukturnifondovi.hr, https://sudreg.pravosudje.hr, http://www.poslovna.hr) te koriste alat
ARACHNE (ako je dostupan) u cilju provjeravanja:

- s kim narucitelj (koji je korisnik bespovratnih sredstava) sklapa ugovore, je li isti
ponuditelj Cesto izabran u postupcima javne nabave predmetnog narucitelja,

- sklapa li narucitelj dodatke ugovoru,
- koji su razlozi eventualnog ponistenja postupka javne nabave,

- imali izjavljenih zalbi i kako ih je Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
(DKOM) rijesila,

- U slucaju ugovora o radovima, postoji li odredena veza izmedu izvodaca radova i
gradevinskog nadzora (npr. jesu li ve¢ ranije bili oboje angazirani na istim poslovima kao
izvodac i nadzor, jesu li vlasnicki vezani, i sl.),

- ostalih razloga koji mogu upucivati na rizik od nezakonitog postupanja narucitelja ili
odabranog ponuditelja;

e) provjera korisnika (fizicke ili pravne osobe) i/ili osobe ovlastene za zastupanje korisnika
putem sustava ARACHNE, uvidom u Registar stvarnih vlasnika i putem nekih od dostupnih
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pretrazivaca interneta, kao §to je to, vezano uz sprjecavanje sukoba interesa, opisano u ZNP-u
Dodjela bespovratnih sredstava.

Indikatori prijevare vezani uz javnu nabavu i konzultantske usluge nalaze se u Prilogu 12 -
Indikatori prijevare — javna nabava i konzultantske usluge. Pored navedenoga, Indikatori sumnje
na prijevaru iz Priloga 13 sluZe tijelima Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti
NPOO-a kao dodatni, pomo¢ni alat u prepoznavanju prijevarnog postupanja i definiranju
podvrste prijevare u konkretnoj situaciji.

3.1.3. Imenovanje i uloga Osoba za nepravilnosti u okviru NF-a, NT-a i PT-a

Radi osiguranja ujednacCene i1 dosljedne institucionalne prakse u pogledu izvjeStavanja o
nepravilnostima te s ciljem brze i lakSe komunikacije unutar tijela Sustav upravljanja i pracenja
provedbe aktivnosti koja imaju pravo i obvezu provoditi NPOO 2021.-2026. imenuju se Osobe
za nepravilnosti.

3.1.4. Osoba za nepravilnosti (dalje u tekstu: OzN) imenuje se na razini NF-a, NT-a i PT-a od
strane Celnika NF-a, NT-ai PT-a.

3.1.5. Funkcije OzN-a u PT-u, NF-u i NT-u opisuju se internim priru¢nikom o postupanju PT-a,
NF-a i NT-a te ih je potrebno ugraditi u Opise poslova nositelja ovih funkcija u skladu s
definiranim procedurama za isto.

NF i NT ¢e imenovati OzN koji ima ulogu kontakt-osobe u svojoj instituciji vezano uz
upravljanje nepravilnostima. Glavna svrha njegovog imenovanja je komunikacija i razmjena
informacija izmedu svih dionika ukljucenih u upravljanje nepravilnostima. Na primjer, kada OzN
iz PT-a o pitanjima vezanima uz upravljanje nepravilnostima treba kontaktirati NF i NT, obraca
se OzN u NF-u i NT-u.

Funkcije OzN-a PT-a opisuju se internim priru¢nikom o postupanju PT-a te ih je potrebno
ugraditi u Opise poslova nositelja ovih funkcija u skladu s definiranim procedurama za isto.

Funkcije OzN-a u PT su sljedece:

- Osiguravanje kvalitete informacija u okviru pripreme svih obrazaca vezanih za
upravljanje nepravilnostima;

- Evidentiranje i1 azuriranje podataka o nepravilnostima u Registru nepravilnosti
(informacije iz Obrasca za prijavljivanje sumnje na nepravilnost te Odluke o utvrdenoj
nepravilnosti, statusu izvrSenih radnji, ostalim institucijama koje su obavijeStene o
nepravilnostima, kao i drugim informacijama relevantnim za propisno upravljanje utvrdenim
nepravilnostima, itd.);
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- Suradnja s predstavnicima nadleznih tijela (npr. tijela Sustava upravljanja i pracenja
provedbe aktivnosti) koja ukljucuje prikupljanje informacija o otkrivanju i utvrdivanju
nepravilnosti, sudskim odlukama, revizijskim nalazima koji su povezani s nepravilnostima;
traZzenje objasnjenja, smjernica ili struénog misljenja od drugih nadleznih tijela te prosljedivanje
informacija unutar PT-ga;

- Vodenje propisnog revizorskog traga o provedenim radnjama i donesenim odlukama
unutar PT-a.

Radi osiguranja kontinuiteta poslovanja imenuju se i zamjene OzN-a PT-a.
O OzN PT-a i njegovoj zamjeni, obavjeStavaju se NF i NT.

Kod imenovanja OzN u NF-u i NT-u, o njegovom imenovanju obavjeStavaju se PT putem
elektronicke poste, bez potrebe slanja Odluka o imenovanju.

Vazno je, takoder, osigurati da su sve informacije o imenovanjima aktualne i redovno se (po
potrebi), sukladno gore opisanoj proceduri, dijele.

3.2. Obavjestavanje PT-a 0 sumnji na nepravilnost i/ili prijevaru |

3.2.1. Obveza je svih tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti, i njihovih
zaposlenika, uklju¢enih u provedbu NPOO-a (KT-a, NF-a, NT-a, PT-a) bez odgadanja
obavijestiti PT o sumnji na nepravilnost i/ili prijevaru i pruziti sve dostupne informacije o
uocenim odstupanjima od redovne procedure (odstupanje podrazumijeva postupanje ili
propustanje postupanja na odredeni, definirani i/ili propisani nain od strane prijavitelja,
korisnika ili tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti (u potonjem slucaju rijec je
o nepravilnostima samo u slucaju ako se takva postupanja ne smatraju pogreSskom), a koje ima
ili bi moglo imati u¢inak na nacionalni proracun i/ili proracun Unije, uvazavajuéi definiciju
nepravilnosti). Svaka sumnja na nepravilnost i/ili prijevaru mora se prijaviti, bez obzira na
njezine karakteristike i postojanje namjernog postupanja.

Sva tijela; trebaju osigurati revizijski trag vezano uz zaprimanje informacija o potencijalnim
nepravilnostima i u sluc¢aju zaprimanja istih usmenim putem, obvezno je sastaviti biljeSku o
datumu, sadrZzaju i okolnostima prijave sumnje na nepravilnost, a u slucaju zaprimanja
informacija o potencijalnim nepravilnostima pisanim putem ili prilikom provodenja aktivnosti iz
svoje nadleznosti, dokumente pohraniti u skladu s internim procedurama o postupanju s
dokumentima.

Sumnju na nepravilnost moze podnijeti svaka osoba koja ima saznanja o postupanjima koja imaju
ili mogla imati u¢inak na nacionalni proracun i/ili prorac¢un Unije. Sumnju na prijevaru moze
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podnijeti svaka osoba koja ima saznanja o postupanjima koja imaju obiljezja kaznenog djela
subvencijske prijevare.

Prijava sumnje na nepravilnost i/ili prijevaru i ostale relevantne informacije mogu se prenijeti
PT-u bilo kojim kanalom komunikacije, npr. poStom, elektronickom postom, telefonskim
pozivom, usmeno itd.

U slucaju prijave putem telefonskog poziva, telefonski broj na koji je moguce istu podnijeti bit
¢e dostupan na sluzbenoj Internet stranici PT-a. Nakon telefonskog poziva, Provedbeno tijelo je
obvezno sastaviti biljeSku o datumu, sadrzaju i okolnostima prijave sumnje na nepravilnost.

U slucaju prijave usmeno, PT je obvezan sastaviti biljeSku o datumu, sadrzaju i okolnostima
prijave sumnje na nepravilnost.

U slucaju prijave putem elektroni¢ke poste, istu je moguce podnijeti putem posebne e-mail adrese
koja je dostupna na sluzbenoj Internet stranici PT-a.

Sumnja na nepravilnost i/ili prijevaru moze se prijaviti osobno (imenom i prezimenom) ili
anonimno te ako postoji zahtjev za anonimnoséu PT je isti obvezan postivati.

Nacrt revizijskog izvjeS¢a odnosno preliminarni nalaz revizora koji nadlezno tijelo ne pobija
svojim ocitovanjem, a ima obiljezje nepravilnosti, temelj je za prijavu sumnje na nepravilnost.
Takoder, na jednak nacin se postupa i u odnosu na zavrsno revizijsko izvjesc¢e revizorskog tijela
drzave ¢lanice ili revizorskog tijela EK, ako je nalaz ukazao na elemente nepravilnosti, ukoliko
je NT suglasno sa revizorskim nalazom.

3.3. Obavjestavanje PT-a 0 sumnji na prijevaru |

Ukoliko zaprimljene informacije o potencijalnoj nepravilnosti ili otkrivena potencijalna
nepravilnost sadrzi elemente koji ukazuju na postojanje kaznenog djela (sumnja na prijevaru)
tijelo Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a koje je uocilo navedene
elemente bez odgode ¢e o istome obavijestiti Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (DORH)
te mu dostaviti sve relevantne podatke i dokumente koji se mogu smatrati dokazima. O izvr8enoj
prijavi DORH-u tijelo Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a obavijestit ¢e
ostala tijela u Sustavu.

Obveza je svih tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a, i njihovih

zaposlenika (KT, NF, NT, PT), bez odgadanja obavijestiti PT o sumnji na prijevaru i pruziti sve
dostupne informacije i dokaze o uoc¢enim odstupanjima.
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Iznimno, ako tijelo Sustava upravljanja i prac¢enja provedbe aktivnosti NPOO-a ima saznanja, ali
nema dokaza ili moguénosti iste prikupiti, o sumnji na prijevaru obavjeStava PT. PT-u se u
navedenom slucaju dostavljaju sve relevantne informacije i pruzaju pojaSnjenja ukoliko su
zatrazena te PT zapocinje s postupkom utvrdivanja nepravilnosti i prijavljivanja sumnje na
prijevaru DORH-u.

Sva tijela Sustava upravljanja i pradenja provedbe aktivnosti NPOO-a su u pogledu
obavjeStavanja, kao i prilikom obradivanja dobivenih informacija i podataka duzni postupati u
pogledu navedenih informacija i podataka u skladu sa ¢injenicom da su isti proizasli iz
povjerljive komunikacije medu tijelima.

|3.4.Prijav|jivanje sumnje na_nepravilnost \

PT je odgovorno za procjenu informacija o sumnji na nepravilnost kojima raspolaze, bez obzira
na izvor istih.

Nakon primitka informacija o sumnji na nepravilnost, PT bez odgadanja procjenjuje
vjerodostojnost primljene informacije (PT to ¢ini na temelju svih poznatih i dostupnih
informacija, podataka i sredstava, pri ¢emu procjenjuje njihovu pouzdanost, npr. izvor
informacija, razina dojavljenih detalja koja ukazuje na znanje o prijavljenom slucaju, i sli¢no):

e ako iz rezultata procjene ne proizlazi sumnja na nepravilnost, PT najkasnije u roku od
dva (2) radna dana izraduje sluzbenu biljesku, ovjerenu od ovlastene osobe (Celnik tijela
ili neposredno nadredena osoba), u okviru koje se navodi kako neée biti daljnjih
postupanja po prijavi te se ona pohranjuje u dosje predmeta

e ako se iz rezultata procjene prijavljena sumnja na nepravilnost procjeni vjerodostojnom,
PT bez odgadanja ispunjava Obrazac za prijavljivanje sumnje na nepravilnosti (Prilog
01) i istu biljezi u Registar nepravilnosti (Prilog 02).

Ako postoji sumnja na nepravilnost koja je nastala u fazi provedbe operacija i/ili izvrSavanja
Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, tijek informacija unutar PT-a, koje se odnose na
nepravilnosti je u pravilu sljedeci:

— sluzbenik nadlezan za odredeni Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava u odnosu na
kojega postoje saznanja o elementu nepravilnosti, odnosno osoba nadlezna za
prijavljivanje sumnje na nepravilnost, ispunjava Obrazac za prijavljivanje sumnje na
nepravilnosti i podnosi ga Osobi za nepravilnosti unutar svoje institucije;
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- ostali djelatnici PT-a, po saznanju o elementu nepravilnosti, obavjeStavaju o navedenom
sluzbenika nadleznog za Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava, uz istovremeno slanje
obavijesti na znanje Osobi za nepravilnosti.

3.4.2. PT ili NT moZe donijeti Odluku o privremenim mjerama kojima ¢e se sprijeciti
potencijalno nepropisno trosenje sredstava. Odluka o privremenim mjerama ¢ini dio Obrasca za
prijavljivanje sumnje na nepravilnost (Prilog 01). Odluke o privremenim mjerama za osiguranje
povrata donosi PT u slucajevima u kojima ¢e se sprijeCiti potencijalno nepropisno troSenje
sredstava, odnosno sprijeciti placanja i ovjeravanja neprihvatljivih troskova.

Ako iz rezultata procjene proizlazi sumnja na nepravilnost, ali PT (npr. voditelj projekta i/ili
OzN) procjeni da nije potrebno donijeti odluku o privremenim mjerama za zaStitu povrata
i ne postoji sumnja na prijevaru, OzN treba samo evidentirat informaciju o sumnji na
nepravilnost u Registar nepravilnosti (Prilog 2).

3.4.3. OzN PT-a o prijavljenim sumnjama na nepravilnost, utvrdenim nepravilnostima i
primijenjenim privremenim mjerama obavjeStava NF, NT i TR i to na nain da se osigura
povjerljivost podataka te odgovarajuéi revizijski trag. O sumnjama na nepravilnost PT
obavjeStava NF i NT uz dostavu popunjenog Obrasca za prijavljivanje sumnje na nepravilnost i
ispunjenog Registra nepravilnosti.

Prilikom slanja informacije nadleznim institucijama, PT je obvezno voditi racuna o zastiti
podataka 1 sprjecavanju otkrivanja povjerljivih informacija. Informacija ¢e se dostaviti
navedenim tijelima, koriStenjem standardnih kanala komunikacije, ukljucujuéi i elektroni¢ku
postu, a kada bude uspostavljeni informacijski sustav eNPOO, i putem eNPOO-a i to:

- najkasnije u roku od 2 radna dana otkada je osoba za nepravilnost svojim potpisom na
Obrascu za prijavljivanje sumnje na nepravilnost utvrdila postojanje sumnje na
nepravilnost;

- najkasnije u roku 2 radna dana od utvrdivanja nepravilnosti odnosno donosenja odluke o
nepravilnosti;

- Dbez odgadanja (odmah po saznanju o postojanju odredene Cinjenice i1 /ili primitku
odlu¢nih informacija i dokumenata, a svakako unutar 24 sata od saznanja), u vrijeme
pripreme lIzjave o upravljanju i Zahtjeva za placanje prema EK.

3.5. Prijavljivanje sumnje na prijevaru \

3.5.1. Odredbe koje se odnose na prijavljivanje sumnje na nepravilnosti primjenjuju se na
odgovarajuci nacin i na prijavljivanje sumnje na prijevaru.
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3.5.2. PT odmah po saznanju o sumnji na prijevaru Salje sluzbenu obavijest kao i svu relevantnu
dokumentaciju DORH-u. PT takoder obavjestava druge nadlezne institucije (NF, NT i TR) da je
izvrSena prijava DORH-u.

3.5.3. Prilikom slanja informacije nadleznim institucijama, PT je obvezno voditi rauna o zastiti
podataka 1 sprjeCavanju otkrivanja povjerljivih informacija.

3.5.4. PT informaciju o sumnji na prijevaru dostavlja NF-u, NT-u i TR-u koriStenjem standardnih
kanala komunikacije, a kada bude uspostavljeni informacijski sustav eNPOO, putem sustava
eNPOQ, i to:

- najkasnije u roku od 1 radnog dana od ispunjavanja Obrasca za prijavljivanje sumnji na
nepravilnost koja obuhva¢a sumnju na prijevaru;

- bez odgadanja u vrijeme pripreme Izjave o upravljanju i Zahtjeva za plac¢anje prema EK,
odmah po primitku informacije o sumnji na prijevaru.

3.5.5. Ako je PT obavijestio nadlezna tijela 0 postojanju sumnje na nepravilnost, a tijekom
utvrdivanja (ne)postojanja nepravilnosti pojavila se sumnja na prijevaru, PT ¢e o tome, takoder
bez odgadanja obavijestiti NF, NT i TR.

3.5.6. Postupanje po prijavljenoj sumnji na prijevaru od strane nadleznih tijela ne utjeCe na
obvezu izvjeStavanja od strane PT-a, u slu¢ajevima u kojima su pokrenuti odgovarajuci postupci
(kazneni, prekrSajni 1 drugi). Obveza izvjeStavanja postoji sve do okonCanja odgovarajuceg

PT-u dostupne).

|4. POSTUPANJE PO PRIJAVLJENOJ SUMNJI NA NEPRAVILNOST |

|4.1. Utvrdivanje nepravilnosti \

Utvrdivanje nepravilnosti je u nadleznosti PT-a, a obuhvaca postupke/kontrole koji se provode s
ciljem utvrdivanja toga predstavlja li neka radnja ili propust nepravilnost ili ne.

4.1.1. Obrazac za prijavljivanje sumnje na nepravilnosti ispunjava se u roku 2 radna dana od
primitka prijave sumnje na nepravilnost odnosno saznanja za odlu¢ne ¢injenice na temelju kojih
se sumnja na nepravilnost. Osoba za nepravilnosti zapocinje postupak utvrdivanja
(procjenjivanja, analiziranja) nepravilnosti u roku od 3 radna dana od dana ispunjavanja
navedenog Obrasca.

4.1.2. Ako je prijavljena sumnja na nepravilnost u odnosu na troskove koji joS uvijek nisu
prijavljeni u Zahtjevu za nadoknadom sredstava (ZNS), a ne moze se sa sigurnos¢u utvrditi da
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¢e ih korisnik potrazivati, ovisno o okolnostima sluc¢aja PT odlaze ovjeru Obrasca za
prijavljivanje sumnje na nepravilnost, donoSenje Odluke o nepravilnosti sve dok prethodno
navedeni troskovi ne budu zaista prijavljeni u ZNS-u ili donosi Odluku u kojoj naznacuje da ¢e
se ista primijeniti u trenutku potraZivanja povezanog troska.

Ukoliko se nepravilnost odnosi na postupak nabave kod korisnika, a dokumentacija o nabavi jos
uvijek nije dostavljena PT-u na provjeru, rok od 3 radna dana tece od dana zaprimanja relevantne
dokumentacije (ZNS, dokumentaciju o nabavi ili drugu relevantnu dokumentaciju iz koje mora
biti vidljivo kada je zaprimljena, $to mora biti naznaceno i vidljivo u odnosu na predmetni
Obrazac) na temelju koje je moguce donijeti odluku o nepravilnosti. O navedenom se obavjestava
voditelj projekta koji je, uz osobu za nepravilnosti, obvezan pratiti prijavljivanje troska
povezanog s nepravilno$¢u te o navedenom izvijestiti osobu za nepravilnosti.

4.1.3. Nepravilnost se moze utvrditi provjerom relevantne projektne dokumentacije,
zahtijevanjem objaSnjenja od korisnika; provodenjem provjere na licu mjesta koja je namijenjena
provjeri konkretne sumnje; proucavanjem relevantnih propisa, analiziranjem preporuka revizije;
analizom slucajeva (rjeSenja) DKOM-a, zahtijevanjem informacija/zahtjeva/tumacenja od
institucija koje obavljaju poslove specificne za pojedini sektor; uskladenjem slucaja s utvrdenim
praksama institucije; procjenom sudske prakse Europskog suda, ako je ima; konzultiranjem
stru¢njaka u odredenom podrucju (unutarnjih i vanjskih); zahtijevanjem misljenja/zakljucka od
drugih institucija kroz suradnju s tijelima u AFCOS mreZi (tijela koja se bave suzbijanjem
nepravilnosti, prijevara, korupcije ili nekog drugog oblika nezakonitih aktivnosti kao Sto su
Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo financija — Porezna
uprava, Carinska uprava, Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola, Ured za
sprjeCavanje pranja novca, Sektor za financijski 1 proracunski nadzor, Ministarstvo gospodarstva
I odrzivog razvoja — Uprava za trgovinu i politiku javne nabave, Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske, Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije (ARPA) odnosno od
bilo koje druge institucije koja ima relevantne informacije (drzavni registri, inspekcije, itd.), te
na druge odgovaraju¢e nacine. Takoder, u posebice zahtjevnim slucajevima, koji zahtijevaju
razmjenu stavova i iskustava, na zahtjev PT-a mogu se organizirati ad hoc sastanci s NT-om u
postupku utvrdivanja nepravilnosti.

4.1.4. Ako je PT-u potrebno strucno znanje iz AFCOS mreze, a rijec je o sumnji na prijevaru ili
nekim drugim sloZenijim slucajevima, po potrebi ¢e uputiti SSNIP-u (Samostalna sluzba za
suzbijanje nepravilnosti 1 prijevara, organizacijska jedinica unutar Ministarstva financija)
zamolbu za sazivanje sastanka s predstavnicima tijela iz AFCOS mrezZe, a NT-u na znanje.

4.1.5. Nakon primitka zamolbe od PT-a, SSNIP u S§to kratem roku saziva sastanak s
predstavnicima tijela AFCOS mreze, PT-a, NT-a i/ili drugih nadleznih institucija. Na sastanku
se donose zakljucci koji mogu sadrzavati preporuke za daljnje postupanje te se utvrduje
nadleznost pojedinih tijela u konkretnom slucaju, koja se izravno ukljuuju u postupak
utvrdivanja nepravilnosti te pruZaju PT-u podrsku u skladu sa svojim specifiénim sektorskim i
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struénim znanjima te informacijama. Na navedenim sastancima obvezno se vodi zapisnik o
dnevnom redu te utvrdenim i1 dogovorenim daljnjim postupanjima i preporukama, koji se
dostavlja svim tijelima koja sudjeluju na navedenim sastancima. Zapisnik se dostavlja
relevantnom tijelu i u situacijama kada predstavnik tog tijela nije bio prisutan na sastanku.

4.1.6. Nepravilnost se utvrduje u roku od 30 dana od dana kada je osoba za nepravilnosti
zaprimila svu dokumentaciju i sva o¢itovanja potrebna za donosenje obrazlozene Odluke. PT je
duzno u slucaju prekoracenja roka navedenu ¢injenicu evidentirati u Registru nepravilnosti. U
iznimnim, posebno zahtjevnim slucajevima, koji zahtijevaju produljenje roka za utvrdivanje
nepravilnosti, PT (OzN) je duzan razloge za prekoracenje roka za donoSenje odluke o
nepravilnosti obrazloziti u obrascu Odluke o nepravilnosti, ako se ona donosi, i evidentirati u
Registru nepravilnosti. Ukoliko se donosi Odluka o nepravilnosti, PT je, u elektronickoj poruci
kojom dostavlja Odluku, duZan u okviru te poruke obavijestiti NT, NF i TR o prekoracenju roka
te razlozima tog prekoracenja.

4.2. Odluka o nepravilnosti |

4.2.1. Nakon Sto PT dovrsi postupak utvrdivanja postojanja nepravilnosti, donosi jednu od
sljedecih odluka:

a) Odluku o utvrdenoj nepravilnosti, ili
b) Odluku o nepostojanju nepravilnosti.

Odluka PT opisuje nalaze i zakljucke vezane uz postupak utvrdivanja nepravilnosti.
Odluka o nepravilnosti izraduje se koriste¢i obrazac iz Priloga 03.

PT, 1 u slucajevima ako smatra da odredena, utvrdena nepravilnost sadrzi elemente kaznenog
djela, donosi Odluku o utvrdenoj nepravilnosti uz napomenu da se sumnja na pocinjenje
kaznenog djela odnosno na prijevaru. Navedenu Odluku, zajedno sa svom relevantnom
dokumentacijom PT bez odgadanja dostavlja DORH-u, kao i svu relevantnu dokumentaciju. U
razumnom roku od saznanja za ¢injenicu da je poc¢injenje kaznenog djela utvrdeno pravomo¢nom
odlukom suda, PT donosi Odluku o utvrdenoj prijevari koju evidentira u Registru nepravilnosti
(Prilog 02) i pohranjuje je u zajednicku mapu i/ili sustavu eNPOO (ako funkcionalnosti to
dopustaju), zajedno sa preslikom pravomocne sudske odluke koju je prethodno pribavio od
DORH-a ili suda (ako je bio u moguénosti).

Odluka o donoSenju privremenih mjera obustave daljnjih placanja je obavezna u sluc¢aju kada je
nadlezno pravosudno tijelo napravilo odredenu formalnu radnju u tom pogledu (formalne radnje
pokretanja kaznenog postupka, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom). Takoder, nadlezno
tijelo moZze odrediti privremenu mjeru obustave daljnjih isplata korisniku, bez obzira Sto jo$ nije
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donesena odluka o pokretanju istrage u kaznenom predmetu na temelju odredaba Zakona o
kaznenom postupku(ZKP) ili, u sluéaju u kojem sukladno ZKP-u nije propisana obveza
provodenja istrage, drugom radnjom nadleznog tijela kojom se zapocinje kazneni progon,
odnosno u trenutku pravomoc¢nosti rjeSenja o provodenju istrage, potvrdivanjem optuznice ako
istraga nije provedena, odredivanjem rasprave na temelju privatne tuzbe te donosenjem presude
0 izdavanju kaznenog naloga.

PT o sumnji na prijevaru u vrijeme pripreme Izjave o upravljanju i Zahtjeva za pla¢anje prema
EK obavjestava NT, koji ¢e obavijestiti NF u obliku izvje$ca koji je prilog Izjavi o upravljanju u
slucaju utvrdene nepravilnosti uz sumnju na prijevaru, ako postoje dokazi na temelju kojih
daljnja placanja u okviru projekta ne bi bila opravdana i razumna u kontekstu obveze zastite
nacionalnih financijskih interesa i financijskih interesa Europske unije te je u tom kontekstu
podnesena ili se namjerava podnijeti kaznena prijava DORH-u.

4.2.2. Podatke iz Odluke o postojanju nepravilnosti PT evidentira u Registru nepravilnosti (Prilog
02).

Odluka o nepravilnosti mora sadrzavati sve bitne informacije, a to su utvrdeno €injeni¢no stanje,
dokazi na kojima se takvo utvrdenje temelji, pravna osnova na kojoj se temelji odluka te detaljno
obrazlozenje koje s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje, upucuje na nuznost utvrdivanja
nepravilnosti te shodno tome pripadajuce financijske korekcije i/ili privremene mjere i/ili mjere
povrata. Takoder, u Odluci se mora navesti i uputa o pravnom lijeku te, ako je u projektu utvrdeno
viSe nepravilnosti, utvrduje jasna podjela i sva neophodna obrazlozenja u odnosu na svaku
utvrdenu nepravilnost. Uvjeti 1 nacin utvrdivanja nepravilnosti 1 odredivanja financijske
korekcije moraju proizlaziti iz odredbi Pravila o financijskim korekcijama koja su sastavni dio
Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Odluku o nepravilnosti donosi ¢elnik PT-a.

PT izraduje dva dokumenta, odnosno dvije odluke i to jednu koja nastaje u postupku utvrdivanja
nepravilnosti, kao interni dokument kojim se osigurava odgovaraju¢i revizijski trag o
provedenom postupku i osobama koje su u njemu sudjelovale, a koji se izraduje koriste¢i obrazac
Priloga 03 Odluka o nepravilnosti te drugu kojom se korisnik obavjeStava o utvrdenoj
nepravilnosti, mjerama koje se po toj osnovi poduzimaju s uputom o pravnom lijeku.

4.2.3. U roku od 2 radna dana od donoSenja Odluke o utvrdenoj nepravilnosti, PT putem
elektronicke poste Salje NT-u, NF-u i TR-u informacije o Odluci o utvrdenoj nepravilnosti
zajedno s prijedlogom korektivnih mjera koje poduzima NT, a koje se mogu odnositi na:

- povrat nepravilnog iznosa,

- smanjenje bespovratnih sredstava iz ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, ili

- drugi odgovaraju¢i prijedlozi, dok PT, moze odluciti raskinuti Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava ili pak ga jednostranom izjavom izmijeniti.
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Navedene korektivne mjere ne utjecu na obvezu nadleznog tijela odrediti financijske korekcije,
ako ista postoji u skladu s primjenjivim propisima i pravilima.

Odluka o utvrdenoj nepravilnosti dostavlja se u formi skena, mora biti ovjerena sluzbenim
pecatom PT-a, potpisom osobe za nepravilnosti i ¢elnika PT-a.

Dostava Odluke o nepostojanju nepravilnosti takoder se obavlja na gore opisani nacin.

4.2.4. PT dostavlja korisniku Odluku o utvrdenoj nepravilnosti u roku 5 radnih dana od njenog
donosenja, koja sadrzava: pregled utvrdenog ¢injeni¢nog stanja te odgovarajuca obrazlozenja, a
iz iste se izostavljaju povjerljivi podatci, posebice oni o identitetu osobe koja je prijavila sumnju
na nepravilnost, kao i osobe za nepravilnosti.

4.2.5. Protiv Odluke o utvrdenoj nepravilnosti Korisnik ima pravo ¢elniku NT-a izjaviti prigovor
u pisanom obliku neposredno, poStanskom posiljkom, u obliku elektronicke isprave izradene
sukladno zakonu ili usmeno izjaviti na zapisnik u roku od 15 dana od dana primitka Odluke.
Prigovor mora biti razumljiv i sadrzavati sve Sto je potrebno da bi se po njemu moglo postupiti,
a 0sobito naziv javnopravnog tijela kojem se upucuje, podatke o korisniku (ime i prezime, adresa,
OIB), broj¢anu oznaku i datum Odluke protiv koje se podnosi, referentnu oznaku Ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava, razloge podnoSenja prigovora i potpis korisnika odnosno osobe
ovlasStene za zastupanje korisnika.

O zaprimljenom prigovoru NT ¢e bez odgode elektronickim putem obavijestiti PT koji je
sudjelovao u donoSenju Odluke o utvrdenoj nepravilnosti na koju se prigovor odnosi te ¢e se,
ukoliko je korisnik u prigovoru iznio nove okolnosti koje nisu bile iznesene u postupku
utvrdivanja nepravilnosti, od PT-a zatraziti oitovanje na navode prigovora te dostavu
dokumentacije temeljem koje je donesena Odluka o utvrdenoj nepravilnosti, a koju NT ne moze
samo pribaviti. PT je duzno zatraZzeno dostaviti NT-u u roku koji ne moZe biti dulji od 5 radnih
dana. O nemogucnosti postupanja u navedenom roku PT obavjeStava NT. Takoder, nesluzbeno
oCitovanje se moze poslati NT-u putem elektronicke poste te naknadno sluzbenim putem.
Sluzbeno ocitovanje PT-a se dostavlja prije donoSenja odluke o prigovoru, tj. odluka o prigovoru
se ne moze temeljiti na nesluzbenom ocitovanju Provedbenog tijela.

O prigovoru protiv Odluke o utvrdenoj nepravilnosti odlucuje ¢elnik NT-a rjeSenjem u roku od
30 radnih dana od primitka potpune dokumentacije od PT-a na nacin i u opsegu kako je navedeno
u zaprimljenom prigovoru. Potpunom dokumentacijom smatra se dokumentacija koja je dostatna
za donosSenje rjeSenja o prigovoru.

Celnik NT-a ée ispitati je li prigovor dopusten, pravodoban i izjavljen od ovlastene osobe te ako
utvrdi da nije, odbacit ¢e prigovor rjeSenjem. Kad ¢elnik NT-a utvrdi da je prigovor dopusten,
pravodoban i izjavljen od ovlaStene osobe, u postupku odlucivanja o istom, Celnik NT-a ¢e
ispitati zakonitost postupanja PT-a u postupku donos$enja Odluke o utvrdenoj nepravilnosti i to
u okviru navoda iz prigovora te ¢e o istome donijeti rjeSenje kojim se prigovor usvaja kao
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osnovan ili odbija kao neosnovan. Ako se prigovor usvoji kao osnovan, NT moze vratiti predmet
PT-u na ponovno postupanje ili donijeti novu Odluku o nepravilnosti. Ukoliko je ¢injeni¢no
stanje u potpunosti utvrdeno od strane PT-a u postupku utvrdivanja nepravilnosti, RjeSenjem
donosi novu Odluku o nepravilnosti. U postupku odluc¢ivanja NT moze zatraZziti stru¢nu pomo¢
drugih institucija (primjerice drugih NT-a, Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, Uprave za trgovinu i politiku javne nabave u okviru Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja i dr.)

Rjesenje celnika NT-a kojim je odluceno o prigovoru dostavlja se korisniku te svim nadleznim
tijelima.

4.2.6. Odluka o nepravilnosti moze se izmijeniti donoSenjem nove Odluke o nepravilnosti, ako
za navedeno postoje opravdani razlozi (primjerice ako je to potrebno uciniti na temelju misljenja
NT-a i/ili NF-a nastalog slijedom provedenih kontrola, revizijskih nalaza, ili je pak ¢injeni¢no
stanje potrebno uskladiti s pravomoénom sudskom odlukom donesenom u postupku koji se vodio
na temelju prijavljene sumnje na prijevaru i/ili uskladiti s pravomo¢nom sudskom odlukom
donesenom u drugom postupku koji je pokrenut u vezi s Odlukom o nepravilnosti). Izmijenjena
Odluka mora biti popracena odgovaraju¢im obrazloZzenjem. Na izmijenjenu Odluku o
nepravilnosti primjenjuju se na odgovaraju¢i nacin odredbe koje se odnose na Odluku o
nepravilnosti i relevantno postupanje tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti
NPOO-a.

4.2.7. U slozenijim slucajevima nepravilnosti (ovisno o financijskom iznosu nepravilnosti,
postotku/iznosu financijske korekcije i/ili sloZenosti projekta — posebice kada je rije¢ o
infrastrukturnim projektima), NT daje prethodnu suglasnost na Odluke o nepravilnostima.

4.2.8. NF ¢e, po potrebi (u slu¢aju sumnji na prijevaru, slozenijim slu¢ajevima nepravilnostima
te drugim slucajevima), izvijestiti SSNIP o utvrdenim nepravilnostima i poduzetim aktivnostima
u svrhu savjetovanja. Za potrebe pripreme lzjave o upravljanju i Zahtjeva za plac¢anje prema EK
NF ¢e u suradnji sa SSNIP-om pripremiti sve potrebne informacije o utvrdenim nepravilnostima
I poduzetim aktivnostima.

4.3. Izvjestavanje o nepravilnostima

IzvjeStavanje

Osnova za zapocinjanje izvjeStavanja je Odluka PT-a o utvrdenoj nepravilnosti. O
nepravilnostima se izvjeStava prilikom slanja lIzjave o upravljanju.
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4.3.1. Zatvaranje sluc¢aja nepravilnosti

Slucaj nepravilnosti smatra se zatvorenim u sljede¢im sluc¢ajevima:
- donesena je odluka da se utvrdeni slu¢aj ne smatra nepravilnoscu; ili

- provedene su sve korektivne mjere i svi neprihvatljivi izdaci su vraceni ili ustegnuti iz Zahtjeva
zaplacanje EK, osim kada navedeno nije moguce jer je na temelju pravomoc¢ne odluke nadleznog
tijela utvrden gubitak zahtjeva za zastitu prava na prisilno ostvarivanje trazbine (zastara prava),
ili se trazbina nije mogla (prisilno) ostvariti zbog drugih, na temelju propisa osnovanih razloga.

Zatvaranje slu¢aja nepravilnosti ne utjece na obvezu izvjesStavanja od strane PT, u slu¢ajevima u
kojima su pokrenuti odgovarajuéi postupci (kazneni, prekr$ajni i drugi) te navedena obveza
postoji sve do okoncanja odgovarajué¢eg postupka i donoSenja pravomocéne odluke (u odnosu na

Postupak povrata neosnovano placenih iznosa iz sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost i
povezanog sufinanciranja opisan je u procedurama za Upravljanje ugovorima o dodjeli
bespovratnih sredstava (Pravilo 03). PT priprema Zahtjev za povrat sredstava (Prilog 05), a NT
sve povrate mora evidentirati u Registru povrata (Prilog 07). U Registru povrata su ukljuceni svi
neizvrSeni povrati i vraceni iznosi od razdoblja prihvatljivosti do kraja izvjeStajnog razdoblja.
NT dostavlja Registar povrata NF-u u vrijeme pripreme Zahtjeva za placanje prema EK u roku
odredenom od strane NF-a.

4.3.2. Evidentiranje podataka o upravljanju nepravilnostima

PT vodi Registar nepravilnosti (Prilog 02) i u njega biljezi sve nepravilnosti i sumnje na
nepravilnosti od pocetka razdoblja prihvatljivosti (01. veljace 2020.). Registar sa prikazom stanja
na zadnji dan proteklog mjeseca, podnosi se NT-u, NF-u i TR-u do 10. dana u teku¢em mjesecu.

PT ¢e i na zahtjev NT-a, NF-a i TR-a dostaviti Registar nepravilnosti. U vrijeme pripreme lzjave
o upravljanju i Zahtjeva za placanje PT dostavlja Registar nepravilnosti NT-u, a NT svu
relevantnu dokumentaciju dostavlja NF-u.

|4.4. Financijski u¢inak nepravilnosti \

Financijski u€inak nepravilnosti je jasan ako je moguce utvrditi opseg stavki izdataka na koje je
utjecao slucaj nepravilnosti, kao i njihov iznos.
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Ako je rije¢ o nepravilnosti s jasnim financijskim uéinkom:

- korektivne mjere moraju ukljuciti prilagodbu troSkova i/ili financiranja te navedena
prilagodba mora odgovarati opsegu stavki troSkova i iznosu troskova na koje je utjecala
nepravilnost;

- korektivne mjere osiguravaju iskljuCivanje neprihvatljivih troSkova iz financijske
podrske, da su evidencije o prihvatljivim troSkovima u skladu s navedenim i prilagodene
te, ako je primjenjivo, neprihvatljivi troSkovi su iskljuceni iz ukupnog iznosa prihvatljivih
troSkova operacije te je financijska podrsSka proporcionalno tome i umanjena.

Ako je rije¢ o nepravilnosti s nejasnim financijskim ucinkom, PT nastoji utvrditi opseg
primjene pausalnog iznosa i ekstrapolirane financijske korekcije koje je potrebno provesti kao
korektivnu mjeru. Ako PT ne moze nedvojbeno utvrditi opseg potrebne korekcije, 0 navedenom
obavijeStava NT koje, uzimajuéi u obzir sve okolnosti sluc¢aja, o tome donosi zakljuc¢ak o kojem
obavjestava Provedbeno tijelo koji na temelju tog zakljucka donosi odluku. U svrhu donoSenja
zakljucka, PT je obvezan u roku koji odredi NT dostaviti mu svu relevantnu dokumentaciju i
informacije.

Opseg primjene pausalnog iznosa i ekstrapolirane financijske korekcije primjenjive na
nepravilnosti s nejasnim financijskim u¢inkom utvrduje se uzimajuci u obzir:

- primjenjive odredbe Ugovora;

- primjenjive odredbe propisa EU, kao i nacionalnih propisa;

- opseg operacije na koju je nepravilnost imala uc¢inka.

Metodologija izra¢una utvrdena je u Smjernicama o upravljanju nepravilnostima MFIN-a. Ako
nepravilnost moze dovesti u pitanje prihvatljivost financiranog projekta u cijelosti, PT
procjenjuje je li potrebno raskinuti Ugovor, kao korektivnu mjeru. NT na traZzenje PT-a sudjeluje
u donosenju odluke u posebno slozenim i specifi¢nim slucajevima.

|4.5. Zagtita zvizdada |

4.5.1. Prilikom obavjeStavanja PT-a o uocenim nepravilnostima i/ili sumnji na prijevaru, u
kontekstu operacija koje se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na zaposlenike
tijela Sustava upravljanja i pracenje provedbe aktivnosti NPOO-a se primjenjuju pravila o zastiti
zvizdaca odnosno onih osoba koje dojavljuju nezakonitosti unutar organizacije u kojoj rade.

4.5.2. Svako tijelo Sustava upravljanja i pracenje provedbe aktivnosti NPOO-a propisuje internu
proceduru zastite zvizdaca u skladu s primjenjivim nacionalnim propisima.?

2 Ovdje se posebice upuéuje na Zakon o radu (NN, br. 93/14, 127/17 i 98/19) i Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN, br. 92/05, 140/05, 142/06,
77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19 i 98/19) te osobito Zakon o zastiti
prijavitelja nepravilnosti (NN, br. 17/19).
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4.5.3. Pravila o zastiti zvizdaca na odgovarajuci nacin primjenjuju se i na fizicke osobe koji nisu
zaposlenici tijela Sustava upravljanja i pracenje provedbe aktivnosti NPOO-a, kao i fizic¢ke i
pravne osobe koje su korisnici bespovratnih sredstava, te na predstavnike zainteresirane javnosti.

4.6. Procedure vezane uz sustavne nepravilnosti

4.6.1. Klasifikacija nepravilnosti:

a) ,,pojedinac¢na nepravilnost-" - koja se samo jednom dogada i nije redovita kod istovrsnih
troSkova ili istovrsnih operacija ili istog tipa korisnika, te uglavnom proizlazi iz namjernih ili
nenamjernih greSaka koje se vode kao izolirani slucajevi, ili

b) “sustavna nepravilnost”

— znaci ponavljane greske zbog ozbiljnih propusta u sustavu

upravljanja i kontrole, koji se Cesto pojavljuju i utjecu na brojne sli¢ne operacije, sli¢ne tipove
korisnika i odnose se na sli¢ne vrste izdataka.

4.6.2. U slucaju da se nepravilnost klasificira kao ,,sustavna nepravilnost®, potrebno je poduzeti
adekvatne radnje radi ublazavanja rizika radi mogucéeg ponavljanja sustavne nepravilnosti.

4.6.3. KT i NF ¢e u suradnji s NT-om pripremiti plan postupanja i korektivnih mjera kako bi se
daljnjim aktivnostima osiguralo u¢inkovito funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola. Pripremit
¢e se upute i poslati svim tijelima Sustava upravljanja i pracenje provedbe aktivnosti NPOO-a
koja obavljaju delegirane funkcije povezane s utvrdenom sustavnom nepravilnos¢u. Moze se
zahtijevati azuriranje internih procedura, ja¢anje kontrolnih aktivnosti, procjenjuje se i potreba
za izmjenama vazeceg pravnog i regulatornog okvira, ako se na taj nacin moze umanjiti rizik od
ponovnog nastanka sustavne nepravilnosti.

4.6.4. U najkra¢em mogucem roku relevantna tijela Sustava upravljanja i pra¢enje provedbe

aktivnosti NPOO-a moraju izvijestiti KT, NF i NT o poduzetim aktivnostima.

4.6.5. Postupanje vezano uz sustavne nepravilnosti je hitno te se sve radnje trebaju poduzimati
bez odgadanja, a takvi moraju biti i rokovi u kojima se korektivne mjere poduzimaju.

5. PROCJENA RIZIKA PRIJEVARE

5.1. U skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. tockom (a) Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta
1 Vije€a od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak 1 otpornost, drzava ¢lanica je
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duzna izvrsiti u¢inkovitu provedbu razmjernih mjera sprje¢avanja prijevara i korupcije, kao i sve
potrebne mjere za ucinkovito izbjegavanje sukoba interesa Sto ukljucuje procjenu rizika od
prijevara i definiranje odgovaraju¢ih mjera za ublazavanje prijevara.

Mjere sprjeCavanja prijevara, korupcije, te izbjegavanje sukoba interesa opisane su u poglavljima
1 ugradene u procedura za postupanje.

Ovo poglavlje daje osnovne smjernice vezano za procjenu rizika od prijevara i definiranje
odgovarajucih mjera za ublazavanje rizika prijevara u koristenju sredstava iz NPOO-a.

U upravljanje i pracenje NPOO-a ukljucene su institucije od kojih samo 3 nisu bile ukljuc¢ene u
sustave upravljanja i kontrole EU fondova. Za sva ta tijela provode se procjene rizika i procjena
rizika od prijevara. Stoga je i procjena rizika od prijevara u koristenju NPOO-a dio ukupnog
procesa procjene rizika koja navedena tijela redovno provode. Za tijela koja nisu dio sustava
upravljanja EU fondova podrSku u procesu procjene osigurava KT i NF.

Rizike prijevara procjenjuju tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a u
okviru svojih nadleznosti (KT, NT, NF, PT) i njima upravljaju na svim razinama (na razini
programiranja i funkcioniranja Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-ga, u
odnosu na zahtjeve u okviru komponenti/podkomponenti/reforme/investicije, te u odnosu na
odabir operacija i njihovu provedbu).

Tijela u sustavu upravljanja i pra¢enja provedbe aktivnosti NPOO-a kao alat za utvrdivanje 1
procjenu rizika prijevare koriste Prilog 10 ovog poglavlja ZNP-a (Procjena izlozenosti
specifi¢nim rizicima prijevare) i Prilog 8 ovog poglavlja ZNP-a (Akcijskog plana za ublaZzavanje
rizika).

Osoba koja je odgovorna za proces upravljanja rizicima prijevare unutar tijela te koordinaciju s
osobama za upravljanje rizicima prijevare ostalih tijela koja su uklju¢ena u aktivnosti upravljanja
rizicima je Osoba za upravljanje rizicima prijevara, koju imenuje ¢elnik pojedinog tijela.

Osoba za upravljanje rizicima saziva sastanak Skupine za upravljanje rizicima prijevare koju
sacinjavaju ,,vlasnici* aktivnosti tih tijela, odnosno svi voditelji odjela i sluzbi u tijelu na kojima
se raspravlja o utvdivanju i procjeni rizika od prijevare.

Vlasnik rizi¢ne aktivnosti je sluzbenik koji je voditelj najnize ustrojstvene jedinice u Cijem se
djelokrugu nalazi ta aktivnost.

Prilog 10 (Alat za procjenu izloZenosti specifiénim rizicima prijevare) popunjava Osoba za
upravljanje rizicima prijevara temeljem informacija dobivenih sa sastanka Skupine za
upravljanje rizicima koju ¢ine od voditelja odjela i sluzbi u tijelu Sustava upravljanja i pracenja
provedbe aktivnosti NPOO-a.
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Prilog 8 (Akcijski plana za ublazavanje rizika) popunjava Osoba za upravljanje rizicima
prijevara temeljem podataka iz Priloga 10.

Sva tijela u Sustavu upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a dostavljaju KT-u
odobrene od strane Celnika tijela Sustava upravljanja 1 pracenja provedbe Procjenu izlozenosti
specificnim rizicima prijevare i Akcijski plan za ublazavanje rizika za teku¢u godinu do 31.
oZujka svake godine, a iznimno u 2022. godini do 30. lipnja 2022.

Celnik KT-a u suradnji s NF-om imenuje Koordinatora za upravljanje rizicima prijevara u
okviru provedbe NPOO-a, koji je odgovoran za vrednovanje nacina procjene rizika prijevara i
Akcijskih planova za ublazavanje rizika (Prilog 08) tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe
aktivnosti NPOO-a. Koordinator za upravljanje rizicima moze ujedno biti i Osoba za upravljanje
rizicima.

Ako tijelo Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a odluci imenovati drugu
osobu koja bi bila odgovorna za provedbu mjera protiv prijevara (npr. pravni savjetnik -
preporucljivo da to unutar relevantnog tijela bude osoba koja poznaje pravo i pravni sustav) tada
istu imenuje Celnik tijela u svojstvu Koordinatora za mjere protiv prijevara te je obvezna
suradivati s Osobom za upravljanje rizicima.

Analizu rizika prijevare na razini NPOO-a obavlja Skupina za procjenu rizika prijevare tijela
Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a, koju saziva KT odnosno
Koordinator za upravljanje rizicima, a u ¢ijem radu sudjeluju Osobe za upravljanje rizicima NT-
a, NF-a i PT-a i Koordinator za mjere protiv prijevara (ako je primjenjivo). Sastanak Skupine za
procjenu rizika prijevare odrzava se obavezno jedanput godiSnje, a moze i CeSce.

Ako Koordinator za upravljanje rizicima na temelju pregleda dostavljenih procjena rizika tijela
Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a procijeni da identificirani rizici
prijevare ne zahtijevaju hitna postupanja, moze se sazvati zajednic¢ki sastanak Skupine za
procjenu rizika prijevare tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a i
osoba za upravljanje rizicima na kojem ¢e se analizirati 1 diskutirati dostavljene procjene rizika.

Rezultati samoprocjene za NPOO dostavljaju se KT-u koje ih u suradnji s NF-om objedinjuje na
razini NPOO-a te donosi preporuke za unaprjedenje procesa suzbijanja prijevara.

Provedba Akcijskih planova za ublaZavanje rizika je odgovornost svih tijela NPOO-a te se u
PoP-u navodi podjela odgovornosti i zada¢a pracenja izmedu organizacijskih jedinica i
zaposlenika. Osoba za upravljanje rizicima uz podrSku Koordinatora za mjere protiv prijevara
(ako je primjenjivo) prati provedbu aktivnosti uklju¢enih u Akcijski plan za ublazavanje rizika
te podsje¢a odgovorne osobe relevantnih unutarnjih ustrojstvenih jedinica o rokovima unutar
kojih se iste moraju provesti, Salju¢i im o navedenome pisanu obavijest 20 dana prije isteka roka
za obavljanje odredene aktivnosti.
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Procjena rizika od prijevara u nadleznosti je KT-a uz suradnju s NF-om.

Krajnji rezultat procjene rizika je identifikacija specificnih rizika. Procjena rizika prijevara
upucuje na to da ¢e se uvesti kontrole u svrhu njihova reduciranja.

Procjena rizika od prijevara provodi se u 3 glavna koraka:

1. Samoprocjena rizika prijevare na razini svake institucije
2. Analizarezulata
3. lzrada akcijskog plana i provedba mjera za smanjenje rizika od prijevara

KoriStenjem alata za procjenu izlozenosti specificnim rizicima prijevare (Prilog 10 ovog
poglavlja ZNP-a) tijela obavljaju i procjenu uc¢inka i vjerojatnosti ostvarenja specifi¢nih rizika
prijevare, vezano uz njihove nadleznosti te funkcije koje su im dodijeljene te odreduju mjere za
ublazavanje istih.

Svi identificirani rizici za ¢ije su ublazavanje planirane nove kontrole u Prilogu 10 Procjena
izloZenosti specifi¢nim rizicima prijevare, bez obzira na visinu ocjene neto rizika, prenose se u
Akcijski plan za ublazavanje rizika (Prilog 08).

Alat za samoprocjenu rizika prijevare (Prilog 10) usmjeren je na najosjetljivije procese, koji su
najotvoreniji za prijevarno postupanje fizickih i pravnih osoba. NajizloZeniji procesi su:

- odabir prijavitelja,
- provedba i provjere operacija.
Alat za samoprocjenu rizika prijevare temelji se na pet glavnih metodoloskih koraka:

a) kvantificiranje vjerojatnosti i utjecaja specificnog rizika prijevare ne uzimajuci u obzir ucinak
postojecih kontrola (bruto/inherentni rizik);

b) procjena ucinkovitosti trenutnih kontrola koje su uspostavljene kako bi se ublazio bruto rizik;

¢) procjena neto rizika nakon uzimanja u obzir ucinka trenutnih kontrola i njihove efikasnosti
(preostali rizik);

d) procjena utjecaja planiranih kontrola ublazavanja na neto (preostali) rizik;

e) definiranje ciljanog rizika odnosno razine rizika koju NT smatra podnosljivim nakon Sto su
sve kontrole uspostavljene i aktivne.

Upute za procjenu rizika prijevare nalaze se u Prilogu 09.
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Na temelju rezultata samoprocjene rizika, tijela Sustava upravljanja i praéenja provedbe
aktivnosti NPOO-a u okvirima svojih nadleznosti, uzimajuéi u obzir dodijeljene im funkcije,
izraduju Akcijski plan za ublazavanje rizika (Prilog 08 ovog ZNP-a) i pritom odabiru u¢inkovite
1 proporcionalne mjere za suzbijanje prijevara s liste navedenih preporucenih kontrola za
ublaZzavanje rizika prijevare (Prilog 11), osim u odnosu na one rizike za koje je zakljuéeno da su
ublazeni maksimalno i da dodatne mjere za njihovo ublaZzavanje nisu potrebne ili moguce.

U Akcijski plan za ublazavanje rizika se unosi sljedece:
- U kolonu ,,Kontrolni ID* unosi se Oznaka rizika iz Priloga 10

- U kolonu ,,Aktivnost, podaktivnost* unosi se naziv aktivnosti iz Priloga 10 (npr. odabir
prijavitelja, provedba i1 provjere operacija, ovjeravanje i placanja Odabir prijavitelja)

- U kolonu ,Rizici koje treba ublaziti“ unosi se naziv rizika iz Priloga 10 (¢elija ,,Opis
rizika*)
- U kolonu ,,Ocjena rizika / prioritet* unosi se podatak iz Priloga 10, dijela ,,Akcijski plan®,

¢elije ,,Ukupna trenutac¢na ocjena rizika*

- U kolonu ,,Radnja koju treba poduzeti u svrhu ublazavanja rizika* unosi se podatak iz
Priloga 10, dijela ,,Akcijski plan®, ¢elije ,,Planirana nova kontrola®

- U kolonu ,,Rok za provedbu radnje ublazavanja rizika* unosi se podatak iz Priloga 10,
dijela ,,Akcijski plan®, ¢elije ,,Rok za provedbu*

- U kolonu ,,0soba odgovorna za provedbu radnje ublaZzavanja rizika“ unosi se podatak iz
Priloga 10, dijela ,,Akcijski plan®, ¢elije ,,Odgovorni pojedinac®.

|6. PREGLED PROMJENA

Br. Datum promjene | Promijenjena Komentar

verzije (datum poglavlja/odjeljci/postupci (ako primjenjivo)
odobrenja)

2.0 7. travnja 2022. Dopune nastr. 22., i 23.
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1. SVRHA |

Ovo poglavlje daje osnovne smjernice o procesu upravljanja nepravilnostima koje ukljucuju
aktivnosti koje se odnose na prevenciju, otkrivanje, postupanje, izvjeStavanje o nepravilnostima
te pracenje postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sumnjama na prijevaru, s ciljem zastite
financijskih interesa EU-a. Potrebno je razlikovati ozbiljne nepravilnosti, od onih koje su
definirane Pravilima o financijskim korekcijama (Prilog 1, Prilog 2 i Prilog 3). U ozbiljne
nepravilnosti spadaju 4 kategorije nepravilnosti, a to su: prijevara, sukob interesa, korupcija i
dvostruko financiranje.

Sukob interesa postoji ako je ugroZzeno nepristrano i objektivno obnaSanje funkcije financijskog
izvrsitelja ili druge osobe zbog obiteljskih, emotivnih, politi¢kih ili nacionalnih razloga,
ekonomskog interesa ili drugog izravnog ili neizravnog osobnog interesa.

Zakonom o sprjeavanju sukoba interesa (NN br. 143/21) definirano je, da sukob interesa postoji
kada su privatni interesi obveznika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada:

e privatni interes obveznika moze utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duznosti (potencijalni sukob interesa)

e privatni interes obveznika je utjecao ili se osnovano moZe smatrati da je utjecao na
njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti (stvarni sukob interesa).

Zakonom o sprje¢avanju sukoba interesa takoder je definirano tko se smatra obveznikom
primjene Zakona.

Tijekom provedbe projekta Korisnik je duzan poduzeti sve potrebne radnje kojima bi se uklonio
potencijalni sukob interesa. U slucaju sumnje na sukob interesa Korisnik mora obavijestiti
nadlezno tijelo (PT) o takvoj sumnji te o radnjama koje ¢e poduzeti ili je poduzeo radi
sprjeCavanja (nastanka) sukoba interesa. Ako za vrijeme izvrSavanja Ugovora nastupi sukob
interesa ili se naknadno otkrije da je takav sukob postojao u postupku dodjele bespovratnih
sredstava ili Korisnik ne poduzme ili je oCito da ne¢e poduzeti dodatne radnje na temelju
zahtijeva nadleznog tijela, Ugovor se moZe raskinuti, bez prava Korisnika na naknadu Stete. Ako
se otkrije postojanje sukoba interesa tijekom izvrSavanja Ugovora, bez obzira da li se odnosi ili
ne na javnu nabavu, to se smatra ozbiljnom nepravilnos¢u, te se propisuje odgovarajuca stopa
financijske korekcije utvrdena Pravilima o financijskim korekcijama.
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Prijevara, koja Stetno utjeCe na financijske interese Unije smatra se: (a) u odnosu na rashode koji
nisu povezani s javnom nabavom, svaka radnja ili propustanje koji se odnose na: upotrebu ili
prikazivanje laznih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, €iji je u€inak pronevjera ili
nezakonito zadrzavanje sredstava ili imovine iz proracuna Unije ili proracuna kojima upravlja
Unija, ili kojima upravlja u njezino ime; neotkrivanje informacija, ¢cime se krsi odredena obveza,
s i1stim u¢inkom; ili zloupotreba takvih sredstava ili imovine za potrebe razli¢ite od onih za koje
su sredstva izvorno odobrena. (b) u odnosu na rashode u vezi s javhom nabavom,kada su
pocinjeni radi stjecanja nezakonite koristi za pocinitelja ili drugu osobu uzrokovanjem gubitka
za financijske interese Unije, svaka radnja ili propustanje koji se odnose na: upotrebu ili
prikazivanje laznih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, €iji je u€inak pronevjera ili
nezakonito zadrzavanje sredstava ili imovine iz proracuna Unije ili proracuna kojima upravlja
Unija, ili kojima se upravlja u njezino ime; neotkrivanje informacija, ¢ime se krsi odredena
obveza, s istim ucinkom; ili zloupotrebu takvih sredstava ili imovine za potrebe razli¢ite od onih
za koje su sredstva izvorno odobrena, ¢ime se nanosi Steta financijskim interesima Unije; (c) u
odnosu na prihod razli¢it od prihoda koji proizlazi iz vlastitih sredstava na temelju PDV-a, svaka
radnja ili propustanje koji se odnose na: upotrebu ili prikazivanje laznih, netoc¢nih ili nepotpunih
izjava ili dokumenata, Ciji je uéinak nezakonito smanjenje sredstava iz prorac¢una Unije ili
proracuna kojima upravlja Unija, ili kojima se upravlja u njezino ime; neotkrivanje informacija,
¢ime se kr$i odredena obveza, s istim u¢inkom; ili zloupotrebu zakonito ostvarene koristi, s istim
u¢inkom; (d) u odnosu na prihod koji proizlazi iz vlastitih sredstava na temelju PDV-a, svaka
radnja ili propustanje koji su pocinjeni u prekograni¢nim sustavima prijevara i koji se odnose na:
upotrebu ili prikazivanje laznih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata u vezi s PDV-om,
koji imaju za posljedicu smanjenje sredstava iz proracuna Unije; neotkrivanje informacija u vezi
s PDV-om, ¢ime se krs$i odredena obveza, s istim ucinkom,; ili prikazivanje ispravnih izjava u
vezi s PDV-om za potrebe prijevarna prikrivanja neplac¢anja ili nezakonitog stvaranja prava na
povrat PDV-a.

Prijevara je imovinsko kazneno djelo definirano ¢l. 236. Kaznenog zakona (NN br.
125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21) te ga ostvaruje tko s ciljem da sebi
ili drugome pribavi protupravnu imovinsku korist dovede nekoga laznim prikazivanjem ili
prikrivanjem c¢injenica u zabludu ili ga odrzava u zabludi i time ga navede da na Stetu svoje ili
tude imovine nesto ucini ili ne ucini. Rije¢ je o kaznenom djelu koje karakterizira doprinos zrtve,
koja redovito zbog svoje naivnosti ili pohlepe i sama snosi odgovornost, te inteligencija i
mastovitost pocinitelja.

Prijevara je pojam koji se koristi za opisivanje Sirokog spektra ponaSanja u svrhu ostvarivanja

osobne koristi, koristi za povezanu osobu ili trecu stranu ili prouzrocenja gubitka za trec¢ega.
Prijevara nema samo potencijalni Stetni financijski uéinak, ve¢ moZe nastetiti i ugledu tijela
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Sustava upravljanja i prac¢enja provedbe aktivnosti NPOO-a koja su odgovorna za upravljanje
sredstvima na ucinkovit nacin. Pod terminom ,prijevara®“ (engl. Fraud = prijevara) ne
podrazumijevaju se samo postupanja koja imaju elemente kaznenog djela Prijevare iz ¢lanka
236., kaznenog djela Prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. Kaznenog zakona (NN
125/11, 144/12), ve¢ se moze raditi o takvu postupanju ili propusStanju postupanja koje ima
elemente bilo kojeg drugog kaznenog djela, kao npr. kaznenih djela iz Glave XXIV. Kaznenog
zakona - kaznena djela protiv gospodarstva, Glave XXVI. Kaznenog zakona — kaznena djela
krivotvorenja, Glave XXVIII. Kaznenog zakona — kaznena djela protiv sluzbene duznosti, kao i
elemente prekrsaja sukladno posebnim, primjenjivim propisima.

Prijevara za koju je donesena pravomocna sudska presuda i za koju je utvrdena poveznica izmedu
kaznenog djela prijevare i projekta, neovisno da li se odnosi na postupke javne nabave ili ne,
smatra se ozbiljnom nepravilno$¢u, za koju se primjenjuje odgovarajuc¢a stopa financijske
korekcije definirana Pravilima o financijskim korekcijama.

U pogledu upravljanja rizicima prijevare, svrha je uspostaviti proaktivne, ucinkovite i
proporcionalne mjere protiv prijevare bez suvidnih troSkova i daju se osnovne smjernice vezano
procjenu rizika od prijevara i definiranje odgovaraju¢ih mjera za ublazavanje prijevara.

Korupcija znaci primanje i davanje mita, odnosno zlouporaba (javne) ovlasti u osobne svrhe.
Primanje mita znaci postupanje javnog sluzbenika koji izravno ili putem posrednika trazi ili
prima bilo kakvu korist za sebe ili za treu stranu, ili prihvaca obecanje takve koristi, kako bi
djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u skladu sa svojom duznosti ili pri obavljanju svoje
funkcije na nacin koji Steti ili bi mogao Stetiti financijskim interesima Unije. Davanje mita znaci
postupanje osobe koja obec¢ava, nudi ili daje, izravno ili putem posrednika, bilo kakvu korist
javnom sluzbeniku za njega ili za trecu stranu, kako bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u
skladu sa svojom duznosti ili pri obavljanju svoje funkcije na nacin koji Steti ili bi mogao Stetiti
financijskim interesima Unije. MozZe obuhvacati niz razliitih tipova prijevare kao npr.
dostavljanje laznih racuna, prijavljivanje izdataka koji stvarno nisu nastali ili namjerno
zanemarivanje ugovornih obveza. NajceS¢i oblik korupcije se odnosi na korupciju putem
davanja/primanja nov¢anih iznosa ali se moze odnositi i na davanje/primanje ostalih pogodnosti
(od strane davatelja u svrhu obavljanja odredenih usluga 1 od strane njihova primatelja).

Dvostruko financiranje je (su)financiranje predlozZenih prihvatljivih izdataka koje dovodi do
primanja naknada za troSkove za koje je ve¢ zatrazeno ili ¢e biti zatrazeno i/ili ostvareno pravo
na (su) financiranje iz bilo kojeg drugog javnog izvora (ukljucujuci sredstva dodijeljena za
NPOO). Prilikom postivanja nacela izbjegavanja dvostrukog financiranja Korisnik mora
osigurati da predlozeni prihvatljivi izdaci nisu, niti ¢e biti (su)financirani viSe od jednom nakon
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potencijalno uspjeSnog okoncanja dvaju ili vise postupaka dodjele bespovratnih sredstava, osim
u dijelu koji se odnosi na retroaktivnu dodjelu bespovratnih sredstava, a koji ne predstavljaju
financiranje istog specificnog troska iz vise razlicitih izvora financiranja. Pri ovome Korisnik
mora biti svjestan kaznene odgovornosti prema Kaznenom zakonu (¢lanak 258. Subvencijska
prijevara).

2. OPSEG PRIMJENE | POPIS PRILOGA |

Pravila za upravljanje nepravilnostima primjenjuje se na zaposlenike tijela Sustava upravljanja i
pracenja  provedbe aktivnosti odnosno Tijela nadleznog za pojedinu
komponentu/podkomponentu (NT), Tijela nadleznog za koordinaciju NPOO-a (KT), Tijela
nadleZnog za slanje zahtjeva za placanje EK (NF) i Provedbenog tijela (PT).

Prilog 01 - Obrazac za prijavljivanje sumnje na nepravilnosti

Prilog 02 - Registar nepravilnosti

Prilog 03 - Odluka o nepravilnosti

Prilog 04 - Pravila o financijskim korekcijama

Prilog 05 — Zahtjev za povratom sredstava

Prilog 06 - Odluka o povratu

Prilog 07 - Registar povrata

Prilog 08 - Akcijski plan za ublazavanje rizika

Prilog 09 - Upute za popunjavanje priloga 10 Procjena izloZenosti specifi¢nim rizicima prijevare
Prilog 10 - Procjena izloZenosti specifi¢nim rizicima prijevare

Prilog 11 - Preporucene ublazavajuce kontrole za rizike prijevare
Prilog 12 - Indikatori prijevare — javna nabava i konzultantske usluge
Prilog 13 - Indikatori sumnje na prijevaru

3. PRAVNI OKVIR | ZAJEDNICKI ZAHTJEVI \

- Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost,

- Nacionalni plan oporavka i otpornosti (srpanj 2021.),

- Provedbena odluka Vijeca Europske unije o odobrenju ocjene Plana oporavka i otpornosti
Republike Hrvatske kojeg je Vije¢e Europske unije usvojilo 28. srpnja 2021. godine,

- Sporazum o financiranju izmedu Komisije i Republike Hrvatske na temelju Uredbe (EU)
2021/241,

- Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba
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(EV) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.
541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012,

- Odluka Vlade RH o sustavu upravljanja i pracenju provedbe aktivnosti u okviru
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti Republike Hrvatske 2021.-2026. (NN, br.
78/2021),

- Kazneni zakon (NN br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21),

- Odluka o osnivanju AFCOS mreze (NN br. 151/2013),

- Zakon o proracunu (NN br. 144/21),

Svi zaposlenici tijela koje provode funkcije KT-a, NF-a, NT-a, PT-a te Tijela za reviziju (TR)
mogu otkriti elemente nepravilnosti i duzni su upozoriti nadlezna tijela na nepravilnosti na koje
se sumnja te osiguravati odgovaraju¢i revizijski trag. Medutim, utvrdivanje (ne)postojanja
nepravilnosti je u nadleznosti PT-a. NT moze PT-u dati uputu da neki slucaj predstavlja
nepravilnost, iako je PT prethodno procijenio da se ne radi o nepravilnosti (na primjer kao
posljedica tumacenja slijedom upita PT-a).

Tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti koja imaju pravo i obvezu provoditi
Nacionalni plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. duzna su suradivati s pravosudnim i
istraznim tijelima Republike Hrvatske (na primjer Drzavnim odvjetnistvom, Ministarstvom
unutarnjih poslova i drugim tijelima) sukladno nacionalnom zakonodavnom okviru.

13.1. Prevencija |

3.1.1. Svrha prevencije je smanjivanje mogucnosti nastanka nepravilnosti i prijevara u okviru
upravljanja sredstvima EU-a dodijeljenim za NPOO.

Osnovni preduvjet za sprjeCavanje nepravilnosti jest uspostava i funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrolal. Sustav unutarnjih kontrola ureduje se skupom razli¢itih Pravila, a u ovom
je kontekstu naglasak stavljen na unutarnju i vanjsku komunikaciju.

Odgovornost je svih tijela ukljuc¢enih u Sustav upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-
a (KT-a, NF-a, NT-a, PT-a) te TR-a aktivno sudjelovati u komunikaciji i podizanju svijesti
javnosti u podrucju zastite financijskih interesa EU-a. Takoder, davanje vjerodostojnih i
pravovremenih informacija potencijalnim prijaviteljima i1 korisnicima, uvelike pridonosi
pravilnoj provedbi operacija u skladu s primjenjivim pravilima.

1 U skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, sustav unutarnjih kontrola ¢ini pet medusobno povezanih komponenti:
a) kontrolno okruzenje, b) upravljanje rizicima, c) kontrolne aktivnosti, d) informacije i komunikacija, ) pracenje i procjena sustava.
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3.1.2. Glavne mjere prevencije nepravilnosti i prijevara u sustavu provedbe i pracenja NPOO-a
obuhvacaju:

a) odrZavanje odgovarajucih treninga i edukacija za zaposlenike KT-a, NF-ai NT-ai PT-au
skladu s to¢kom te obveza njihovih polaznika Siriti steCena znanja i dobivene materijale unutar
tijela, a KT ¢e u suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave organizirati 2 puta godi$nje
edukacije za sve zaposlenika kako bi se upoznali s aktualnim mjerama u podruc¢ju prevencije,
otkrivanja i suzbijanja prijevara. Radionice 2 puta godiSnje organizira KT-a u suradnji sa
Ministarstvom pravosuda i uprave, a sve u svrhu Sto bolje informiranosti i edukacije dionika
Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a.

b) redovno pradenje internetske stranice OLAF-a te objava izvjeS¢a Europskog
revizorskog suda u kojima se obraduje tema nepravilnosti, prijevare i korupcije na Stetu
proracuna EU je obveza Osobe za upravljanje rizicima te Koordinatora za mjere protiv prijevara
(kada je primjenjivo), koji najmanje dva puta godisnje voditeljima ustrojstvenih jedinica unutar
svog tijela u okviru Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a dostavljaju saZeti
prikaz relevantnih podataka i dokumenata objavljenih na navedenoj stranici (strategije, izvjesca,
prezentacije, broSure, prikaz slucajeva po kojima se postupalo i sli¢no), koji ih tada dalje
prosljeduju sluzbenicima unutar svojih sluzbi/odjela;

¢) na radionicama koje su namijenjene korisnicima: informiranje korisnika o mjerama koje
se poduzimaju u svrhu prevencije, otkrivanja, sprjeCavanja i nacina postupanja s utvrdenim
prijevarama (posebice se pozornost posvecuje pitanjima (javne) nabave) te posljedicama kojima
se isti izlazu u sluCajevima prijevarnog postupanja (kazneni progon, obveza 100% povrata
primljenih sredstva), uz upucivanje korisnika na internetsku stranicu i/ili e-mail adresu na koju
se moZe anonimno prijaviti sumnja na prijevaru;

d) vezano uz postupke javne nabave —osobe u NT-u i PT-u redovno prate Elektronicki oglasnik
javne nabave (EOJN), internetske stranice Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
(DKOM) 1 druge relevantne internetske stranice 1 pretrazivaée (kao npr.
www.strukturnifondovi.hr, https://sudreg.pravosudje.hr, http://www.poslovna.hr) te koriste alat
ARACHNE (ako je dostupan) u cilju provjeravanja:

- s kim narucitelj (koji je korisnik bespovratnih sredstava) sklapa ugovore, je li isti
ponuditelj ¢esto izabran u postupcima javne nabave predmetnog narucitelja,

- sklapa li narucitelj dodatke ugovoru,
- koji su razlozi eventualnog ponistenja postupka javne nabave,

- imaliizjavljenih Zalbi i kako ih je DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
(DKOM) rijesila,
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- U slucaju ugovora o radovima, postoji li odredena veza izmedu izvodaca radova i
gradevinskog nadzora (npr. jesu li ve¢ ranije bili oboje angazirani na istim poslovima kao
izvodac i nadzor, jesu li vlasnicki vezani, i sl.),

- ostalih razloga koji mogu upucivati na rizik od nezakonitog postupanja narucitelja ili
odabranog ponuditelja;

e) provjera korisnika (fizicke ili pravne osobe) i/ili osobe ovlastene za zastupanje korisnika
putem sustava ARACHNE, uvidom u Registar stvarnih vlasnika i putem nekih od dostupnih
pretrazivaca interneta, kao §to je to, vezano uz sprjecavanje sukoba interesa, opisano u ZNP-u
Dodjela bespovratnih sredstava.

Indikatori prijevare vezani uz javnu nabavu i konzultantske usluge nalaze se u Prilogu 12 -
Indikatori prijevare — javna nabava i konzultantske usluge. Pored navedenoga, Indikatori sumnje
na prijevaru iz Priloga 13 sluZe tijelima Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti
NPOO-a kao dodatni, pomo¢ni alat u prepoznavanju prijevarnog postupanja i definiranju
podvrste prijevare u konkretnoj situaciji.

3.1.3. Imenovanje i uloga Osoba za nepravilnosti u okviru NF-a, NT-a i PT-a

Radi osiguranja ujednacCene i1 dosljedne institucionalne prakse u pogledu izvjeStavanja o
nepravilnostima te s ciljem brze i lakSe komunikacije unutar tijela Sustav upravljanja i pracenja
provedbe aktivnosti koja imaju pravo i obvezu provoditi NPOO 2021.-2026. imenuju se Osobe
za nepravilnosti.

3.1.4. Osoba za nepravilnosti (dalje u tekstu: OzN) imenuje se na razini NF-a, NT-a i PT-a od
strane Celnika NF-a, NT-ai PT-a.

3.1.5. Funkcije OzN-a u PT-u, NF-u i NT-u opisuju se internim priru¢nikom o postupanju PT-a,
NF-a i NT-a te ih je potrebno ugraditi u Opise poslova nositelja ovih funkcija u skladu s
definiranim procedurama za isto.

NF i NT ¢e imenovati OzN koji ima ulogu kontakt-osobe u svojoj instituciji vezano uz
upravljanje nepravilnostima. Glavna svrha njegovog imenovanja je komunikacija i razmjena
informacija izmedu svih dionika ukljucenih u upravljanje nepravilnostima. Na primjer, kada OzN
iz PT-a o pitanjima vezanima uz upravljanje nepravilnostima treba kontaktirati NF i NT, obraca
se OzN u NF-u i NT-u.

Funkcije OzN-a PT-a opisuju se internim priru¢nikom o postupanju PT-a te ih je potrebno
ugraditi u Opise poslova nositelja ovih funkcija u skladu s definiranim procedurama za isto.

Funkcije OzN-a u PT su sljedece:
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- Osiguravanje kvalitete informacija u okviru pripreme svih obrazaca vezanih za
upravljanje nepravilnostima;

- Evidentiranje i aZuriranje podataka o nepravilnostima u Registru nepravilnosti
(informacije iz Obrasca za prijavljivanje sumnje na nepravilnost te Odluke o utvrdenoj
nepravilnosti, statusu izvrSenih radnji, ostalim institucijama koje su obavijeStene o
nepravilnostima, kao i drugim informacijama relevantnim za propisno upravljanje utvrdenim
nepravilnostima, itd.);

- Suradnja s predstavnicima nadleznih tijela (npr. tijela Sustava upravljanja i pracenja
provedbe aktivnosti) koja ukljucuje prikupljanje informacija o otkrivanju i utvrdivanju
nepravilnosti, sudskim odlukama, revizijskim nalazima koji su povezani s nepravilnostima;
traZzenje objasnjenja, smjernica ili struénog misljenja od drugih nadleznih tijela te prosljedivanje
informacija unutar PT-ga;

- Vodenje propisnog revizorskog traga o provedenim radnjama i donesenim odlukama
unutar PT-a.

Radi osiguranja kontinuiteta poslovanja imenuju se i zamjene OzN-a PT-a.
O OzN PT-a i njegovoj zamjeni, obavjeStavaju se NF i NT.

Kod imenovanja OzN u NF-u i NT-u, o njegovom imenovanju obavjeStavaju se PT putem
elektronicke poste, bez potrebe slanja Odluka o imenovanju.

Vazno je, takoder, osigurati da su sve informacije o imenovanjima aktualne i redovno se (po
potrebi), sukladno gore opisanoj proceduri, dijele.

3.2. Obavjestavanje PT-a o sumnji na nepravilnost i/ili prijevaru |

3.2.1. Obveza je svih tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti, i njihovih
zaposlenika, uklju¢enih u provedbu NPOO-a (KT-a, NF-a, NT-a, PT-a) bez odgadanja
obavijestiti PT o sumnji na nepravilnost i/ili prijevaru i pruziti sve dostupne informacije o
uocenim odstupanjima od redovne procedure (odstupanje podrazumijeva postupanje ili
propustanje postupanja na odredeni, definirani i/ili propisani nafin od strane prijavitelja,
korisnika ili tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti (u potonjem slucaju rijec je
o nepravilnostima samo u slucaju ako se takva postupanja ne smatraju pogreSskom), a koje ima
ili bi moglo imati u¢inak na nacionalni proracun i/ili proratun Unije, uvazavajuéi definiciju
nepravilnosti). Svaka sumnja na nepravilnost i/ili prijevaru mora se prijaviti, bez obzira na
njezine karakteristike i postojanje namjernog postupanja.
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Sva tijela; trebaju osigurati revizijski trag vezano uz zaprimanje informacija o potencijalnim
nepravilnostima i u slucaju zaprimanja istih usmenim putem, obvezno je sastaviti biljeSku o
datumu, sadrZaju i okolnostima prijave sumnje na nepravilnost, a u slucaju zaprimanja
informacija o potencijalnim nepravilnostima pisanim putem ili prilikom provodenja aktivnosti iz
svoje nadleznosti, dokumente pohraniti u skladu s internim procedurama o postupanju s
dokumentima.

Sumnju na nepravilnost moze podnijeti svaka osoba koja ima saznanja o postupanjima koja imaju
ili mogla imati u¢inak na nacionalni proracun i/ili prorac¢un Unije. Sumnju na prijevaru moze
podnijeti svaka osoba koja ima saznanja o postupanjima koja imaju obiljezja kaznenog djela
subvencijske prijevare.

Prijava sumnje na nepravilnost i/ili prijevaru i ostale relevantne informacije mogu se prenijeti
PT-u bilo kojim kanalom komunikacije, npr. poStom, elektronickom postom, telefonskim
pozivom, usmeno itd.

U slucaju prijave putem telefonskog poziva, telefonski broj na koji je moguce istu podnijeti bit
¢e dostupan na sluzbenoj Internet stranici PT-a. Nakon telefonskog poziva, Provedbeno tijelo je
obvezno sastaviti biljeSku o datumu, sadrzaju i okolnostima prijave sumnje na nepravilnost.

U slucaju prijave usmeno, PT je obvezan sastaviti biljeSku o datumu, sadrzaju i okolnostima
prijave sumnje na nepravilnost.

U slucaju prijave putem elektroni¢ke poste, istu je moguce podnijeti putem posebne e-mail adrese
koja je dostupna na sluzbenoj Internet stranici PT-a.

Sumnja na nepravilnost i/ili prijevaru moze se prijaviti osobno (imenom i prezimenom) ili
anonimno te ako postoji zahtjev za anonimnoséu PT je isti obvezan postivati.

Nacrt revizijskog izvjeS¢a odnosno preliminarni nalaz revizora koji nadlezno tijelo ne pobija
svojim ocitovanjem, a ima obiljezje nepravilnosti, temelj je za prijavu sumnje na nepravilnost.
Takoder, na jednak nacin se postupa i u odnosu na zavrsno revizijsko izvjesc¢e revizorskog tijela
drzave clanice ili revizorskog tijela EK, ako je nalaz ukazao na elemente nepravilnosti, ukoliko
je NT suglasno sa revizorskim nalazom.

3.3. Obavjestavanje PT-a 0 sumnji na prijevaru
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Ukoliko zaprimljene informacije o potencijalnoj nepravilnosti ili otkrivena potencijalna

nepravilnost sadrzi elemente koji ukazuju na postojanje kaznenog djela (sumnja na prijevaru)
tijelo Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a koje je uocilo navedene
elemente bez odgode ¢e o istome obavijestiti Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (DORH)
te mu dostaviti sve relevantne podatke i dokumente koji se mogu smatrati dokazima. O izvrSenoj
prijavi DORH-u tijelo Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a obavijestit ¢e

ostala tijela u Sustavu.

Obveza je svih tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a, i njihovih
zaposlenika (KT, NF, NT, PT), bez odgadanja obavijestiti PT o sumnji na prijevaru i pruziti sve

dostupne informacije i dokaze o uo¢enim odstupanjima.

Iznimno, ako tijelo Sustava upravljanja i prac¢enja provedbe aktivnosti NPOO-a ima saznanja, ali
nema dokaza ili moguénosti iste prikupiti, o sumnji na prijevaru obavjeStava PT. PT-u se u
navedenom slucaju dostavljaju sve relevantne informacije i pruzaju pojaSnjenja ukoliko su
zatrazena te PT zapocinje s postupkom utvrdivanja nepravilnosti i prijavljivanja sumnje na

prijevaru DORH-u.

Sva tijela Sustava upravljanja i pradenja provedbe aktivnosti NPOO-a su u pogledu
obavjeStavanja, kao i prilikom obradivanja dobivenih informacija i podataka duzni postupati u
pogledu navedenih informacija i podataka u skladu sa ¢injenicom da su isti proizasli iz
povjerljive komunikacije medu tijelima.

|3.4.Prijav|jivanje sumnje na_nepravilnost

PT je odgovorno za procjenu informacija o sumnji na nepravilnost kojima raspolaze, bez obzira

na izvor istih.

Nakon primitka informacija o sumnji na nepravilnost,

PT bez odgadanja procjenjuje

vjerodostojnost primljene informacije (PT to ¢ini na temelju svih poznatih i dostupnih
informacija, podataka i sredstava, pri ¢emu procjenjuje njihovu pouzdanost, npr. izvor
informacija, razina dojavljenih detalja koja ukazuje na znanje o prijavljenom slucaju, i sli¢no):

e ako iz rezultata procjene ne proizlazi sumnja na nepravilnost, PT najkasnije u roku od
dva (2) radna dana izraduje sluzbenu biljesku, ovjerenu od ovlastene osobe (Celnik tijela
ili neposredno nadredena osoba), u okviru koje se navodi kako neée biti daljnjih
postupanja po prijavi te se ona pohranjuje u dosje predmeta
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e ako se iz rezultata procjene prijavljena sumnja na nepravilnost procjeni vjerodostojnom,
PT bez odgadanja ispunjava Obrazac za prijavljivanje sumnje na nepravilnosti (Prilog
01) i istu biljezi u Registar nepravilnosti (Prilog 02).

Ako postoji sumnja na nepravilnost koja je nastala u fazi provedbe operacija i/ili izvrSavanja
Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, tijek informacija unutar PT-a, koje se odnose na
nepravilnosti je u pravilu sljedeci:

— sluzbenik nadlezan za odredeni Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava u odnosu na
kojega postoje saznanja o elementu nepravilnosti, odnosno osoba nadlezna za
prijavljivanje sumnje na nepravilnost, ispunjava Obrazac za prijavljivanje sumnje na
nepravilnosti i podnosi ga Osobi za nepravilnosti unutar svoje institucije;

- ostali djelatnici PT-a, po saznanju o elementu nepravilnosti, obavjeStavaju o navedenom
sluzbenika nadleznog za Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava, uz istovremeno slanje
obavijesti na znanje Osobi za nepravilnosti.

3.4.2. PT ili NT moze donijeti Odluku o privremenim mjerama kojima ¢e se sprijeCiti
potencijalno nepropisno troSenje sredstava. Odluka o privremenim mjerama ¢ini dio Obrasca za
prijavljivanje sumnje na nepravilnost (Prilog 01). Odluke o privremenim mjerama za osiguranje
povrata donosi PT u sluéajevima u kojima ¢e se sprije€iti potencijalno nepropisno troSenje
sredstava, odnosno sprijeciti placanja i ovjeravanja neprihvatljivih troskova.

Ako iz rezultata procjene proizlazi sumnja na nepravilnost, ali PT (npr. voditelj projekta i/ili
OzN) procjeni da nije potrebno donijeti odluku o privremenim mjerama za zaStitu povrata
I ne postoji sumnja na prijevaru, OzN treba samo evidentirat informaciju o sumnji na
nepravilnost u Registar nepravilnosti (Prilog 2).

3.4.3. OzN PT-a o prijavljenim sumnjama na nepravilnost, utvrdenim nepravilnostima i
primijenjenim privremenim mjerama obavjeStava NF, NT i TR i to na nain da se osigura
povjerljivost podataka te odgovaraju¢i revizijski trag. O sumnjama na nepravilnost PT
obavijeStava NF i NT uz dostavu popunjenog Obrasca za prijavljivanje sumnje na nepravilnost i
ispunjenog Registra nepravilnosti.

Prilikom slanja informacije nadleznim institucijama, PT je obvezno voditi rauna o zastiti
podataka 1 sprjecavanju otkrivanja povjerljivih informacija. Informacija ¢e se dostaviti
navedenim tijelima, koriStenjem standardnih kanala komunikacije, ukljucujuci i elektroni¢ku
postu, a kada bude uspostavljeni informacijski sustav eNPOO, i putem eNPOO-a i to:

- najkasnije u roku od 2 radna dana otkada je osoba za nepravilnost svojim potpisom na
Obrascu za prijavljivanje sumnje na nepravilnost utvrdila postojanje sumnje na
nepravilnost;
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- najkasnije u roku 2 radna dana od utvrdivanja nepravilnosti odnosno donosenja odluke o
nepravilnosti;

- bez odgadanja (odmah po saznanju o postojanju odredene Cinjenice i1 /ili primitku
odlu¢nih informacija i dokumenata, a svakako unutar 24 sata od saznanja), u vrijeme
pripreme lIzjave o upravljanju i Zahtjeva za placanje prema EK.

3.5. Prijavljivanje sumnje na prijevaru \

3.5.1. Odredbe koje se odnose na prijavljivanje sumnje na nepravilnosti primjenjuju se na
odgovarajuci nacin i na prijavljivanje sumnje na prijevaru.

3.5.2. PT odmah po saznanju o sumnji na prijevaru $alje sluzbenu obavijest kao i svu relevantnu
dokumentaciju DORH-u. PT takoder obavjestava druge nadlezne institucije (NF, NT i TR) da je
izvrSena prijava DORH-u.

3.5.3. Prilikom slanja informacije nadleznim institucijama, PT je obvezno voditi raCuna o zastiti
podataka i sprjeCavanju otkrivanja povjerljivih informacija.

3.5.4. PT informaciju o sumnji na prijevaru dostavlja NF-u, NT-u i TR-u koriStenjem standardnih
kanala komunikacije, a kada bude uspostavljeni informacijski sustav eNPOO, putem sustava
eNPOQ, i to:

- najkasnije u roku od 1 radnog dana od ispunjavanja Obrasca za prijavljivanje sumnji na
nepravilnost koja obuhva¢a sumnju na prijevaru;

- bez odgadanja u vrijeme pripreme Izjave o upravljanju i Zahtjeva za plac¢anje prema EK,
odmah po primitku informacije o sumnji na prijevaru.

3.5.5. Ako je PT obavijestio nadlezna tijela 0 postojanju sumnje na nepravilnost, a tijekom
utvrdivanja (ne)postojanja nepravilnosti pojavila se sumnja na prijevaru, PT ¢e o tome, takoder
bez odgadanja obavijestiti NF, NT i TR.

3.5.6. Postupanje po prijavljenoj sumnji na prijevaru od strane nadleznih tijela ne utjee na
obvezu izvjeStavanja od strane PT-a, u slu¢ajevima u kojima su pokrenuti odgovarajuci postupci
(kazneni, prekrSajni i drugi). Obveza izvjeStavanja postoji sve do okoncanja odgovarajuceg

PT-u dostupne).

4. POSTUPANJE PO PRIJAVLJENOJ SUMNJI NA NEPRAVILNOST |
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|4.1. Utvrdivanje nepravilnosti \

Utvrdivanje nepravilnosti je u nadleznosti PT-a, a obuhvaca postupke/kontrole koji se provode s
ciljem utvrdivanja toga predstavlja li neka radnja ili propust nepravilnost ili ne.

4.1.1. Obrazac za prijavljivanje sumnje na nepravilnosti ispunjava se u roku 2 radna dana od
primitka prijave sumnje na nepravilnost odnosno saznanja za odlu¢ne ¢injenice na temelju kojih
se sumnja na nepravilnost. Osoba za nepravilnosti zapoCinje postupak utvrdivanja
(procjenjivanja, analiziranja) nepravilnosti u roku od 3 radna dana od dana ispunjavanja
navedenog Obrasca.

4.1.2. Ako je prijavljena sumnja na nepravilnost u odnosu na troSkove koji joS uvijek nisu
prijavljeni u Zahtjevu za nadoknadom sredstava (ZNS), a ne moze se sa sigurno$¢u utvrditi da
¢e ih korisnik potrazivati, ovisno o okolnostima slu¢aja PT odlaze ovjeru Obrasca za
prijavljivanje sumnje na nepravilnost, donoSenje Odluke o nepravilnosti sve dok prethodno
navedeni troSkovi ne budu zaista prijavljeni u ZNS-u ili donosi Odluku u kojoj naznacuje da ¢e
se ista primijeniti u trenutku potrazivanja povezanog troska.

Ukoliko se nepravilnost odnosi na postupak nabave kod korisnika, a dokumentacija o nabavi jos
uvijek nije dostavljena PT-u na provjeru, rok od 3 radna dana tece od dana zaprimanja relevantne
dokumentacije (ZNS, dokumentaciju o nabavi ili drugu relevantnu dokumentaciju iz koje mora
biti vidljivo kada je zaprimljena, Sto mora biti naznaceno 1 vidljivo u odnosu na predmetni
Obrazac) na temelju koje je moguce donijeti odluku o nepravilnosti. O navedenom se obavjestava
voditelj projekta koji je, uz osobu za nepravilnosti, obvezan pratiti prijavljivanje troska
povezanog s nepravilnoS¢u te o navedenom izvijestiti osobu za nepravilnosti.

4.1.3. Nepravilnost se moze utvrditi provjerom relevantne projektne dokumentacije,
zahtijevanjem objasnjenja od korisnika; provodenjem provjere na licu mjesta koja je namijenjena
provjeri konkretne sumnje; prou¢avanjem relevantnih propisa, analiziranjem preporuka revizije;
analizom slucajeva (rjeSenja) DKOM-a, zahtijevanjem informacija/zahtjeva/tumacenja od
institucija koje obavljaju poslove specifi¢ne za pojedini sektor; uskladenjem slucaja s utvrdenim
praksama institucije; procjenom sudske prakse Europskog suda, ako je ima; konzultiranjem
stru¢njaka u odredenom podrucju (unutarnjih i vanjskih); zahtijevanjem misljenja/zakljucka od
drugih institucija kroz suradnju s tijelima u AFCOS mrezi (tijela koja se bave suzbijanjem
nepravilnosti, prijevara, korupcije ili nekog drugog oblika nezakonitih aktivnosti kao $to su
Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo financija — Porezna
uprava, Carinska uprava, Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola, Ured za
sprjecavanje pranja novca, Sektor za financijski 1 proracunski nadzor, Ministarstvo gospodarstva
i odrZivog razvoja — Uprava za trgovinu i politiku javne nabave, Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske, Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije (ARPA) odnosno od
bilo koje druge institucije koja ima relevantne informacije (drzavni registri, inspekcije, itd.), te
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na druge odgovarajuc¢e nacine. Takoder, u posebice zahtjevnim slucajevima, koji zahtijevaju
razmjenu stavova i iskustava, na zahtjev PT-a mogu se organizirati ad hoc sastanci s NT-om u
postupku utvrdivanja nepravilnosti.

4.1.4. AKko je PT-u potrebno struéno znanje iz AFCOS mreZe, a rije je o sumnji na prijevaru ili
nekim drugim slozenijim slucajevima, po potrebi ¢e uputiti SSNIP-u (Samostalna sluzba za
suzbijanje nepravilnosti 1 prijevara, organizacijska jedinica unutar Ministarstva financija)
zamolbu za sazivanje sastanka s predstavnicima tijela iz AFCOS mreze, a NT-u na znanje.

4.1.5. Nakon primitka zamolbe od PT-a, SSNIP u S§to kratem roku saziva sastanak s
predstavnicima tijela AFCOS mreze, PT-a, NT-a i/ili drugih nadleznih institucija. Na sastanku
se donose zakljucci koji mogu sadrzavati preporuke za daljnje postupanje te se utvrduje
nadleznost pojedinih tijela u konkretnom slucaju, koja se izravno ukljuuju u postupak
utvrdivanja nepravilnosti te pruZzaju PT-u podrSku u skladu sa svojim specifiénim sektorskim i
struénim znanjima te informacijama. Na navedenim sastancima obvezno se vodi zapisnik o
dnevnom redu te utvrdenim i1 dogovorenim daljnjim postupanjima i preporukama, koji se
dostavlja svim tijelima koja sudjeluju na navedenim sastancima. Zapisnik se dostavlja
relevantnom tijelu i u situacijama kada predstavnik tog tijela nije bio prisutan na sastanku.

4.1.6. Nepravilnost se utvrduje u roku od 30 dana od dana kada je osoba za nepravilnosti
zaprimila svu dokumentaciju i sva o¢itovanja potrebna za donosenje obrazlozene Odluke. PT je
duzno u slucaju prekoracenja roka navedenu ¢injenicu evidentirati u Registru nepravilnosti. U
iznimnim, posebno zahtjevnim slucajevima, koji zahtijevaju produljenje roka za utvrdivanje
nepravilnosti, PT (OzN) je duzan razloge za prekoraCenje roka za donoSenje odluke o
nepravilnosti obrazloziti u obrascu Odluke o nepravilnosti, ako se ona donosi, i evidentirati u
Registru nepravilnosti. Ukoliko se donosi Odluka o nepravilnosti, PT je, u elektronickoj poruci
kojom dostavlja Odluku, duzan u okviru te poruke obavijestiti NT, NF i TR o prekorac¢enju roka
te razlozima tog prekoracenja.

4.2. Odluka o nepravilnosti |

4.2.1. Nakon Sto PT dovrsi postupak utvrdivanja postojanja nepravilnosti, donosi jednu od
sljedecih odluka:

a) Odluku o utvrdenoj nepravilnosti, ili
b) Odluku o nepostojanju nepravilnosti.

Odluka PT opisuje nalaze i zakljucke vezane uz postupak utvrdivanja nepravilnosti.

Odluka o nepravilnosti izraduje se koristec¢i obrazac iz Priloga 03.
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PT, 1 u sluc¢ajevima ako smatra da odredena, utvrdena nepravilnost sadrzi elemente kaznenog
djela, donosi Odluku o utvrdenoj nepravilnosti uz napomenu da se sumnja na pocinjenje
kaznenog djela odnosno na prijevaru. Navedenu Odluku, zajedno sa svom relevantnom
dokumentacijom PT bez odgadanja dostavlja DORH-u, kao i svu relevantnu dokumentaciju. U
razumnom roku od saznanja za injenicu da je po¢injenje kaznenog djela utvrdeno pravomo¢nom
odlukom suda, PT donosi Odluku o utvrdenoj prijevari koju evidentira u Registru nepravilnosti
(Prilog 02) i pohranjuje je u zajedniC¢ku mapu i/ili sustavu eNPOO (ako funkcionalnosti to
dopustaju), zajedno sa preslikom pravomoéne sudske odluke koju je prethodno pribavio od
DORHe-a ili suda (ako je bio u moguénosti).

Odluka o donoSenju privremenih mjera obustave daljnjih pla¢anja je obavezna u slu¢aju kada je
nadlezno pravosudno tijelo napravilo odredenu formalnu radnju u tom pogledu (formalne radnje
pokretanja kaznenog postupka, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom). Takoder, nadlezno
tijelo moze odrediti privremenu mjeru obustave daljnjih isplata korisniku, bez obzira Sto jos nije
donesena odluka o pokretanju istrage u kaznenom predmetu na temelju odredaba Zakona o
kaznenom postupku(ZKP) ili, u sluéaju u kojem sukladno ZKP-u nije propisana obveza
provodenja istrage, drugom radnjom nadleznog tijela kojom se zapocinje kazneni progon,
odnosno u trenutku pravomoc¢nosti rjeSenja o provodenju istrage, potvrdivanjem optuznice ako
istraga nije provedena, odredivanjem rasprave na temelju privatne tuzbe te dono$enjem presude
0 izdavanju kaznenog naloga.

PT o sumnji na prijevaru u vrijeme pripreme Izjave o upravljanju i Zahtjeva za placanje prema
EK obavjeStava NT, koji ¢e obavijestiti NF u obliku izvje$¢a koji je prilog Izjavi o upravljanju u
slu¢aju utvrdene nepravilnosti uz sumnju na prijevaru, ako postoje dokazi na temelju kojih
daljnja plac¢anja u okviru projekta ne bi bila opravdana 1 razumna u kontekstu obveze zastite
nacionalnih financijskih interesa i financijskih interesa Europske unije te je u tom kontekstu
podnesena ili se namjerava podnijeti kaznena prijava DORH-u.

4.2.2. Podatke iz Odluke o postojanju nepravilnosti PT evidentira u Registru nepravilnosti (Prilog
02).

Odluka o nepravilnosti mora sadrZavati sve bitne informacije, a to su utvrdeno ¢injeni¢no stanje,
dokazi na kojima se takvo utvrdenje temelji, pravna osnova na kojoj se temelji odluka te detaljno
obrazlozenje koje s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje, upucuje na nuznost utvrdivanja
nepravilnosti te shodno tome pripadajucée financijske korekcije i/ili privremene mjere i/ili mjere
povrata. Takoder, u Odluci se mora navesti i uputa o pravnom lijeku te, ako je u projektu utvrdeno
viSe nepravilnosti, utvrduje jasna podjela i sva neophodna obrazloZenja u odnosu na svaku
utvrdenu nepravilnost. Uvjeti 1 naCin utvrdivanja nepravilnosti i odredivanja financijske
korekcije moraju proizlaziti iz odredbi Pravila o financijskim korekcijama koja su sastavni dio
Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Odluku o nepravilnosti donosi ¢elnik PT-a.
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PT izraduje dva dokumenta, odnosno dvije odluke i to jednu koja nastaje u postupku utvrdivanja
nepravilnosti, kao interni dokument kojim se osigurava odgovarajuci revizijski trag o
provedenom postupku i osobama koje su u njemu sudjelovale, a koji se izraduje koriste¢i obrazac
Priloga 03 Odluka o nepravilnosti te drugu kojom se korisnik obavjeStava o utvrdenoj
nepravilnosti, mjerama koje se po toj osnovi poduzimaju s uputom o pravnom lijeku.

4.2.3. U roku od 2 radna dana od donosenja Odluke o utvrdenoj nepravilnosti, PT putem
elektronicke poste Salje NT-u, NF-u i TR-u informacije o Odluci o utvrdenoj nepravilnosti
zajedno s prijedlogom korektivnih mjera koje poduzima NT, a koje se mogu odnositi na:

- povrat nepravilnog iznosa,

- smanjenje bespovratnih sredstava iz ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, ili

- drugi odgovarajuéi prijedlozi, dok PT, moze odluditi raskinuti Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava ili pak ga jednostranom izjavom izmijeniti.

Navedene korektivne mjere ne utjecu na obvezu nadleznog tijela odrediti financijske korekcije,
ako ista postoji u skladu s primjenjivim propisima i pravilima.

Odluka o utvrdenoj nepravilnosti dostavlja se u formi skena, mora biti ovjerena sluzbenim
pecatom PT-a, potpisom osobe za nepravilnosti i ¢elnika PT-a.

Dostava Odluke o nepostojanju nepravilnosti takoder se obavlja na gore opisani nacin.

4.2.4. PT dostavlja korisniku Odluku o utvrdenoj nepravilnosti u roku 5 radnih dana od njenog
donosenja, koja sadrzava: pregled utvrdenog ¢injeni¢nog stanja te odgovarajuca obrazlozenja, a
iz iste se izostavljaju povjerljivi podatci, posebice oni o identitetu osobe koja je prijavila sumnju
na nepravilnost, kao i osobe za nepravilnosti.

4.2.5. Protiv Odluke o utvrdenoj nepravilnosti Korisnik ima pravo ¢elniku NT-a izjaviti prigovor
u pisanom obliku neposredno, poStanskom posiljkom, u obliku elektronicke isprave izradene
sukladno zakonu ili usmeno izjaviti na zapisnik u roku od 15 dana od dana primitka Odluke.
Prigovor mora biti razumljiv i sadrzavati sve Sto je potrebno da bi se po njemu moglo postupiti,
a osobito naziv javnopravnog tijela kojem se upucuje, podatke o korisniku (ime i prezime, adresa,
OIB), broj¢anu oznaku i datum Odluke protiv koje se podnosi, referentnu oznaku Ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava, razloge podnoSenja prigovora i potpis korisnika odnosno osobe
ovlastene za zastupanje korisnika.

O zaprimljenom prigovoru NT ¢e bez odgode elektronickim putem obavijestiti PT koji je
sudjelovao u donoSenju Odluke o utvrdenoj nepravilnosti na koju se prigovor odnosi te ¢e se,
ukoliko je korisnik u prigovoru iznio nove okolnosti koje nisu bile iznesene u postupku
utvrdivanja nepravilnosti, od PT-a zatraziti oitovanje na navode prigovora te dostavu
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dokumentacije temeljem koje je donesena Odluka o utvrdenoj nepravilnosti, a koju NT ne moze
samo pribaviti. PT je duzno zatraZzeno dostaviti NT-u u roku koji ne moZze biti dulji od 5 radnih
dana. O nemogucnosti postupanja u navedenom roku PT obavjeStava NT. Takoder, nesluzbeno
oCitovanje se moze poslati NT-u putem elektronicke poste te naknadno sluzbenim putem.
Sluzbeno ocitovanje PT-a se dostavlja prije donoSenja odluke o prigovoru, tj. odluka o prigovoru
se ne moze temeljiti na nesluzbenom ocitovanju Provedbenog tijela.

O prigovoru protiv Odluke o utvrdenoj nepravilnosti odlucuje ¢elnik NT-a rjeSenjem u roku od
30 radnih dana od primitka potpune dokumentacije od PT-a na nacin i u opsegu kako je navedeno
u zaprimljenom prigovoru. Potpunom dokumentacijom smatra se dokumentacija koja je dostatna
za donoSenje rjeSenja o prigovoru.

Celnik NT-a ée ispitati je li prigovor dopusten, pravodoban i izjavljen od ovlastene osobe te ako
utvrdi da nije, odbacit ¢e prigovor rjeSenjem. Kad ¢elnik NT-a utvrdi da je prigovor dopusten,
pravodoban i izjavljen od ovlastene osobe, u postupku odlucivanja o istom, Celnik NT-a ¢e
ispitati zakonitost postupanja PT-a u postupku donos$enja Odluke o utvrdenoj nepravilnosti i to
u okviru navoda iz prigovora te ¢e o istome donijeti rjeSenje kojim se prigovor usvaja kao
osnovan ili odbija kao neosnovan. Ako se prigovor usvoji kao osnovan, NT moZe vratiti predmet
PT-u na ponovno postupanje ili donijeti novu Odluku o nepravilnosti. Ukoliko je ¢injeni¢no
stanje u potpunosti utvrdeno od strane PT-a u postupku utvrdivanja nepravilnosti, RjeSenjem
donosi novu Odluku o nepravilnosti. U postupku odluc¢ivanja NT moze zatraziti stru¢nu pomo¢
drugih institucija (primjerice drugih NT-a, Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, Uprave za trgovinu i politiku javne nabave u okviru Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja i dr.)

RjeSenje Celnika NT-a kojim je odluceno o prigovoru dostavlja se korisniku te svim nadleznim
tijelima.

4.2.6. Odluka o nepravilnosti moze se izmijeniti donoSenjem nove Odluke o nepravilnosti, ako
za navedeno postoje opravdani razlozi (primjerice ako je to potrebno uciniti na temelju misljenja
NT-a i/ili NF-a nastalog slijedom provedenih kontrola, revizijskih nalaza, ili je pak ¢injeni¢no
stanje potrebno uskladiti s pravomo¢nom sudskom odlukom donesenom u postupku koji se vodio
na temelju prijavljene sumnje na prijevaru i/ili uskladiti s pravomoé¢nom sudskom odlukom
donesenom u drugom postupku koji je pokrenut u vezi s Odlukom o nepravilnosti). Izmijenjena
Odluka mora biti popracena odgovaraju¢im obrazlozenjem. Na izmijenjenu Odluku o
nepravilnosti primjenjuju se na odgovaraju¢i nacin odredbe koje se odnose na Odluku o
nepravilnosti i relevantno postupanje tijela Sustava upravljanja i praéenja provedbe aktivnosti
NPOO-a.

4.2.7. U slozenijim slucajevima nepravilnosti (ovisno o financijskom iznosu nepravilnosti,

postotku/iznosu financijske korekcije i/ili slozenosti projekta — posebice kada je rije¢ o
infrastrukturnim projektima), NT daje prethodnu suglasnost na Odluke o nepravilnostima.
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4.2.8. NF ¢e, po potrebi (u slucaju sumnji na prijevaru, slozenijim slu¢ajevima nepravilnostima
te drugim slucajevima), izvijestiti SSNIP o utvrdenim nepravilnostima i poduzetim aktivnostima
u svrhu savjetovanja. Za potrebe pripreme Izjave o upravljanju i Zahtjeva za placanje prema EK
NF ¢e u suradnji sa SSNIP-om pripremiti sve potrebne informacije o utvrdenim nepravilnostima

i poduzetim aktivnostima.

4.3. 1zvjestavanje o nepravilnostima

IzvjeStavanje

Osnova za zapoCinjanje izvjeStavanja je Odluka PT-a o utvrdenoj nepravilnosti. O
nepravilnostima se izvjeStava prilikom slanja Izjave o upravljanju.

4.3.1. Zatvaranje slucaja nepravilnosti

Slucaj nepravilnosti smatra se zatvorenim u sljede¢im slucajevima:

- donesena je odluka da se utvrdeni slu¢aj ne smatra nepravilnoscu; ili

- provedene su sve korektivne mjere i svi neprihvatljivi izdaci su vraceni ili ustegnuti iz Zahtjeva
za plac¢anje EK, osim kada navedeno nije moguce jer je na temelju pravomo¢ne odluke nadleznog
tijela utvrden gubitak zahtjeva za zastitu prava na prisilno ostvarivanje trazbine (zastara prava),
ili se trazbina nije mogla (prisilno) ostvariti zbog drugih, na temelju propisa osnovanih razloga.

Zatvaranje slucaja nepravilnosti ne utjeCe na obvezu izvjesStavanja od strane PT, u slu¢ajevima u
kojima su pokrenuti odgovaraju¢i postupci (kazneni, prekrsajni i drugi) te navedena obveza
postoji sve do okoncanja odgovarajuceg postupka i donoSenja pravomo¢ne odluke (u odnosu na

Postupak povrata neosnovano plac¢enih iznosa iz sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost i
povezanog sufinanciranja opisan je u procedurama za Upravljanje ugovorima o dodjeli
bespovratnih sredstava (Pravilo 03). PT priprema Zahtjev za povrat sredstava (Prilog 05), a NT
sve povrate mora evidentirati u Registru povrata (Prilog 07). U Registru povrata su ukljuceni svi
neizvr$eni povrati i vraceni iznosi od razdoblja prihvatljivosti do kraja izvjeStajnog razdoblja.
NT dostavlja Registar povrata NF-u u vrijeme pripreme Zahtjeva za placanje prema EK u roku
odredenom od strane NF-a.
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4.3.2. Evidentiranje podataka o upravljanju nepravilnostima

PT vodi Registar nepravilnosti (Prilog 02) i u njega biljezi sve nepravilnosti i sumnje na
nepravilnosti od pocetka razdoblja prihvatljivosti (01. veljace 2020.). Registar sa prikazom stanja
na zadnji dan proteklog mjeseca, podnosi se NT-u, NF-u i TR-u do 10. dana u teku¢em mjesecu.

PT ¢e i na zahtjev NT-a, NF-a i TR-a dostaviti Registar nepravilnosti. U vrijeme pripreme lzjave
o upravljanju i Zahtjeva za pla¢anje PT dostavlja Registar nepravilnosti NT-u, a NT svu
relevantnu dokumentaciju dostavlja NF-u.

|4.4. Financijski u¢inak nepravilnosti \

Financijski u¢inak nepravilnosti je jasan ako je moguce utvrditi opseg stavki izdataka na koje je
utjecao slucaj nepravilnosti, kao 1 njihov iznos.

Ako je rije¢ o nepravilnosti s jasnim financijskim ucinkom:

- korektivne mjere moraju ukljuciti prilagodbu troskova i/ili financiranja te navedena
prilagodba mora odgovarati opsegu stavki troskova i iznosu troskova na koje je utjecala
nepravilnost;

- korektivne mjere osiguravaju iskljuc¢ivanje neprihvatljivih troskova iz financijske
podrske, da su evidencije o prihvatljivim troskovima u skladu s navedenim i prilagodene
te, ako je primjenjivo, neprihvatljivi troSkovi su iskljuceni iz ukupnog iznosa prihvatljivih
troSkova operacije te je financijska podrska proporcionalno tome i umanjena.

Ako je rije¢ o nepravilnosti s nejasnim financijskim uéinkom, PT nastoji utvrditi opseg
primjene pausalnog iznosa i ekstrapolirane financijske korekcije koje je potrebno provesti kao
korektivnu mjeru. Ako PT ne moZe nedvojbeno utvrditi opseg potrebne korekcije, 0 navedenom
obavjeStava NT koje, uzimajuci u obzir sve okolnosti slucaja, o tome donosi zakljucak o kojem
obavjeStava Provedbeno tijelo koji na temelju tog zakljucka donosi odluku. U svrhu donoSenja
zakljucka, PT je obvezan u roku koji odredi NT dostaviti mu svu relevantnu dokumentaciju i
informacije.

Opseg primjene pausalnog iznosa i ekstrapolirane financijske korekcije primjenjive na

nepravilnosti s nejasnim financijskim u¢inkom utvrduje se uzimajuci u obzir:
- primjenjive odredbe Ugovora;
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- primjenjive odredbe propisa EU, kao i nacionalnih propisa;
- opseg operacije na koju je nepravilnost imala ucinka.

Metodologija izracuna utvrdena je u Smjernicama o upravljanju nepravilnostima MFIN-a. Ako
nepravilnost moZe dovesti u pitanje prihvatljivost financiranog projekta u cijelosti, PT
procjenjuje je li potrebno raskinuti Ugovor, kao korektivnu mjeru. NT na trazenje PT-a sudjeluje
u donosenju odluke u posebno slozenim i specificnim slucajevima.

4.5. Zastita zvizdada |

4.5.1. Prilikom obavjeStavanja PT-a o uocenim nepravilnostima i/ili sumnji na prijevaru, u
kontekstu operacija koje se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na zaposlenike
tijela Sustava upravljanja i pracenje provedbe aktivnosti NPOO-a se primjenjuju pravila o zastiti
zvizdaca odnosno onih osoba koje dojavljuju nezakonitosti unutar organizacije u kojoj rade.

4.5.2. Svako tijelo Sustava upravljanja i pracenje provedbe aktivnosti NPOO-a propisuje internu
proceduru zastite zvizdac¢a u skladu s primjenjivim nacionalnim propisima.?

4.5.3. Pravila o zastiti zvizdaca na odgovarajuci nacin primjenjuju se i na fizi€¢ke osobe koji nisu
zaposlenici tijela Sustava upravljanja i pracenje provedbe aktivnosti NPOO-a, kao i fizic¢ke i
pravne osobe koje su korisnici bespovratnih sredstava, te na predstavnike zainteresirane javnosti.

|4.6. Procedure vezane uz sustavne nepravilnosti \

4.6.1. Klasifikacija nepravilnosti:

a) ,,pojedinac¢na nepravilnost-" - koja se samo jednom dogada i nije redovita kod istovrsnih
troSkova ili istovrsnih operacija ili istog tipa korisnika, te uglavnom proizlazi iz namjernih ili
nenamjernih greSaka koje se vode kao izolirani slucajevi, ili

b) “sustavna nepravilnost” — zna¢i ponavljane greske zbog ozbiljnih propusta u sustavu
upravljanja 1 kontrole, koji se Cesto pojavljuju i utjecu na brojne sli¢ne operacije, sli¢ne tipove
korisnika i odnose se na sli¢ne vrste izdataka.

4.6.2. U slucaju da se nepravilnost klasificira kao ,,sustavna nepravilnost®, potrebno je poduzeti
adekvatne radnje radi ublazavanja rizika radi moguceg ponavljanja sustavne nepravilnosti.

2 Ovdje se posebice upuéuje na Zakon o radu (NN, br. 93/14, 127/17 i 98/19) i Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN, br. 92/05, 140/05, 142/06,
77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19 i 98/19) te osobito Zakon o zastiti
prijavitelja nepravilnosti (NN, br. 17/19).
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4.6.3. KT i NF ¢e u suradnji s NT-om pripremiti plan postupanja i korektivnih mjera kako bi se
daljnjim aktivnostima osiguralo u¢inkovito funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola. Pripremit
¢e se upute i poslati svim tijelima Sustava upravljanja i pra¢enje provedbe aktivnosti NPOO-a
koja obavljaju delegirane funkcije povezane s utvrdenom sustavnom nepravilnos¢u. Moze se
zahtijevati aZuriranje internih procedura, ja¢anje kontrolnih aktivnosti, procjenjuje se i potreba
za izmjenama vazeceg pravnog i regulatornog okvira, ako se na taj nac¢in moze umanjiti rizik od
ponovnog nastanka sustavne nepravilnosti.

4.6.4. U najkra¢em mogucem roku relevantna tijela Sustava upravljanja i pra¢enje provedbe

aktivnosti NPOO-a moraju izvijestiti KT, NF i NT o poduzetim aktivnostima.

4.6.5. Postupanje vezano uz sustavne nepravilnosti je hitno te se sve radnje trebaju poduzimati
bez odgadanja, a takvi moraju biti i rokovi u kojima se korektivne mjere poduzimaju.

5. PROCJENA RIZIKA PRIJEVARE

5.1. U skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. tockom (a) Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta
1 Vije€a od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i1 otpornost, drzava ¢lanica je
duzna izvrsiti u¢inkovitu provedbu razmjernih mjera sprjecavanja prijevara i korupcije, kao i sve
potrebne mjere za ucinkovito izbjegavanje sukoba interesa Sto ukljucuje procjenu rizika od
prijevara i definiranje odgovaraju¢ih mjera za ublazavanje prijevara.

Mjere sprjecavanja prijevara, korupcije, te izbjegavanje sukoba interesa opisane su u poglavljima
1 ugradene u procedura za postupanje.

Ovo poglavlje daje osnovne smjernice vezano za procjenu rizika od prijevara i definiranje
odgovarajuc¢ih mjera za ublazavanje rizika prijevara u koristenju sredstava iz NPOO-a.

U upravljanje i pracenje NPOO-a vkluceneje-36-institueiaukljucene su institucije od kojih su
33samo 3 nisu bile ukljucene u sustave upravljanja i kontrole EU fondova. Za sva ta tijela

provode se procjene rizika i procjena rizika od prijevara. Stoga je i procjena rizika od prijevara
u koristenju NPOO-a dio ukupnog procesa procjene rizika koja navedena tijela redovno provode.
Zartijela koja nisu dio sustava upravljanja EU fondova podrsku u procesu procjene osigurava KT

I NF.

Rizike prijevara procjenjuju tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a u

okviru svojih nadleznosti (KT, NT, NF, PT) i njima upravljaju na svim razinama (na razini

programiranja i funkcioniranja Sustava upravljanja i pra¢enja provedbe aktivnosti NPOO-a, u
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odnosu na zahtjeve u okviru komponenti/podkomponenti/reforme/investicije, te u odnosu na
odabir operacija i njihovu provedbu).

Tijela u sustavu upravljanja i praéenja provedbe aktivnosti NPOOQO-a kao alat za utvrdivanje i
procjenu rizika prijevare koriste Prilog 10 ovog poglavlja ZNP-a (Procjena izlozenosti
specifiénim rizicima prijevare) i Prilog 8 ovoqg poglavlja ZNP-a (Akcijskoq plana za ublazavanije

rizika).

Osoba koja je odgovorna za proces upravljanja rizicima prijevare unutar tijela te koordinaciju s
osobama za upravljanje rizicima prijevare ostalih tijela koja su uklju¢ena u aktivnosti upravljanja
rizicima je Osoba za upravljanje rizicima prijevara, koju imenuje ¢elnik pojedinog tijela.

Osoba za upravljanije rizicima saziva sastanak Skupine za upravljanje rizicima prijevare koju
sadinjavaju ..vlasnici‘ aktivnosti tih tijela, odnosno svi voditelji odjela i sluzbi u tijelu na kojima
se raspravlja o utvdivanju i procjeni rizika od prijevare.

Vlasnik riziéne aktivnosti je sluzbenik koji je voditelj najnize ustrojstvene jedinice u ¢ijem se
djelokrugu nalazi ta aktivnost.

Prilog 10 (Alat za procjenu izloZzenosti specifiénim rizicima prijevare) popunjava Osoba za
upravljanje rizicima prijevara temeljem informacija dobivenih sa sastanka Skupine za
upravljanje rizicima koju ¢ine od voditelja odjela i sluzbi u tijelu Sustava upravljanja i pracenja
provedbe aktivnosti NPOO-a.

Prilog 8 (Akcijski plana za ublazavanje rizika) popunjava Osoba za upravljanje rizicima
prijevara temeljem podataka iz Priloga 10.

Sva tijela u Sustavu upravljanja i pra¢enja _provedbe aktivnosti NPOO-a dostavljaju KT-u
odobrene od strane ¢elnika tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe Procjenu izlozenosti
specifiénim rizicima prijevare i Akcijski plan za ublaZzavanje rizika za tekuéu godinu do 31.
oZujka svake godine, a iznimno u 2022. godini do 30. lipnja 2022.

Celnik KT-a u suradnji s NF-om imenuje Koordinatora za upravljanije rizicima prijevara u
okviru provedbe NPOQO-a, koiji je odgovoran za vrednovanje nacina procjene rizika prijevara i
Akcijskih planova za ublazavanje rizika (Prilog 08) tijela Sustava upravljanja i pracenja provedbe
aktivnosti NPOO-a. Koordinator za upravljanje rizicima moZe ujedno biti i Osoba za upravljanje
rizicima.

Ako tijelo Sustava upravljanja i pra¢enja provedbe aktivnosti NPOO-a odluc¢i imenovati drugu
osobu koja bi bila odgovorna za provedbu mjera protiv_prijevara (npr. pravni savjetnik -
preporucliivo da to unutar relevantnog tijela bude osoba koja poznaje pravo i pravni sustav) tada
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istu imenuje &elnik tijela u svojstvu Koordinatora za mjere protiv prijevara te je obvezna
suradivati s Osobom za upravljanije rizicima.

Analizu rizika prijevare na razini NPOO-a obavlja Skupina za procjenu rizika prijevare tijela
Sustava upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a, koju saziva KT odnosno
Koordinator za upravljanje rizicima, a u ¢ijem radu sudjeluju Osobe za upravljanje rizicima NT-
a, NF-a i PT-a i Koordinator za mjere protiv prijevara (ako je primjenjivo). Sastanak Skupine za
procjenu rizika prijevare odrzava se obavezno jedanput godiSnje, a moze i ¢eSce.

Ako Koordinator za upravljanje rizicima na temelju pregleda dostavljenih procjena rizika tijela
Sustava upravljanja i pratenja provedbe aktivnosti NPOO-a procijeni da identificirani rizici
prijevare ne zahtijevaju hitna postupanja, moze se sazvati zajednic¢ki sastanak Skupine za
procjenu rizika prijevare tijela Sustava upravljanja i pra¢enja provedbe aktivnosti NPOO-a i
osoba za upravljanje rizicima na kojem ¢e se analizirati 1 diskutirati dostavljene procjene rizika.

Rezultati samoprocjene za NPOO dostavljaju se KT-u koje ih u suradnji s NF-om objedinjuje na
razini NPOO-a te donosi preporuke za unaprjedenje procesa suzbijanja prijevara.

Provedba Akcijskih planova za ublaZzavanje rizika je odgovornost svih tijela NPOO-a te se u
PoP-u navodi podjela odgovornosti i zadaca pracenja izmedu organizacijskih jedinica i
zaposlenika. Osoba za upravljanje rizicima uz podrSku Koordinatora za mjere protiv prijevara
(ako je primjenjivo) prati provedbu aktivnosti uklju¢enih u Akcijski plan za ublazavanje rizika
te podsjeéa odgovorne osobe relevantnih unutarnjih ustrojstvenih jedinica o rokovima unutar
kojih se iste moraju provesti, Salju¢i im o navedenome pisanu obavijest 20 dana prije isteka roka
za obavljanje odredene aktivnosti.

Procjena rizika od prijevara u nadleznosti je KT-a uz suradnju s NF-om.

Krajnji rezultat procjene rizika je identifikacija specificnih rizika. Procjena rizika prijevara
upucuje na to da ¢e se uvesti kontrole u svrhu njihova reduciranja.

Procjena rizika od prijevara provodi se u 3 glavna koraka:

1. Samoprocjena rizika prijevare na razini svake institucije
2. Analiza rezulata
3. lzrada akcijskog plana i provedba mjera za smanjenje rizika od prijevara

Koristenjem alata za procjenu izlozenosti specifiénim rizicima prijevare (Prilog 10 ovog
poglavlja ZNP-a) tijela obavljaju i procjenu uc¢inka i vjerojatnosti ostvarenja specifi¢nih rizika
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prijevare, vezano uz njihove nadleznosti te funkcije koje su im dodijeljene te odreduju mjere za
ublazavanije istih.

Svi identificirani rizici za ¢ije su ublazavanje planirane nove kontrole u Prilogu 10 Procjena
izlozenosti specifi¢nim rizicima prijevare, bez obzira na visinu ocjene neto rizika, prenose se u
Akcijski plan za ublazavanje rizika (Prilog 08).

Alat za samoprocjenu rizika prijevare (Prilog 10) usmjeren je na najosjetljivije procese, koji su
najotvoreniji za prijevarno postupanje fizickih i pravnih osoba. Najizlozeniji procesi su:

- odabir prijavitelja,
- provedba i provjere operacija.
Alat za samoprocjenu rizika prijevare temelji se na pet glavnih metodoloskih koraka:

a) kvantificiranje vjerojatnosti i utjecaja specifiénog rizika prijevare ne uzimajuci u obzir ucinak
postojecih kontrola (bruto/inherentni rizik);

b) procjena ucinkovitosti trenutnih kontrola koje su uspostavljene kako bi se ublazio bruto rizik;

¢) procjena neto rizika nakon uzimanja u obzir u¢inka trenutnih kontrola i njihove efikasnosti
(preostali rizik);

d) procjena utjecaja planiranih kontrola ublazavanja na neto (preostali) rizik;

e) definiranje ciljanog rizika odnosno razine rizika koju NT smatra podnosljivim nakon Sto su
sve kontrole uspostavljene i aktivne.

Upute za procjenu rizika prijevare nalaze se u Prilogu 09.

Na temelju rezultata samoprocjene rizika, tijela Sustava upravljanja i praéenja provedbe
aktivnosti NPOO-a u okvirima svojih nadleznosti, uzimajuéi u obzir dodijeljene im funkcije,
izraduju Akcijski plan za ublazavanje rizika (Prilog 08 ovog ZNP-a) i pritom odabiru u¢inkovite
1 proporcionalne mjere za suzbijanje prijevara s liste navedenih preporucenih kontrola za
ublaZzavanje rizika prijevare (Prilog 11), osim u odnosu na one rizike za koje je zakljuéeno da su
ublazeni maksimalno i da dodatne mjere za njihovo ublazavanje nisu potrebne ili moguce.

U Akcijski plan za ublazavanje rizika se unosi sljedece:
- U kolonu ,,Kontrolni ID* unosi se Oznaka rizika iz Priloga 10

- U kolonu ,,Aktivnost, podaktivnost* unosi se naziv aktivnosti iz Priloga 10 (npr. odabir
prijavitelja, provedba i1 provjere operacija, ovjeravanje i placanja Odabir prijavitelja)
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- U kolonu ,Rizici koje treba ublaZiti“ unosi se naziv rizika iz Priloga 10 (¢elija ,,Opis
rizika®)

- U kolonu ,,Ocjena rizika / prioritet* unosi se podatak iz Priloga 10, dijela ,,Akcijski plan®,
¢elije ,,Ukupna trenutac¢na ocjena rizika*

- U kolonu ,,Radnja koju treba poduzeti u svrhu ublaZzavanja rizika“ unosi se podatak iz
Priloga 10, dijela ,,Akcijski plan®, ¢elije ,,Planirana nova kontrola“

- U kolonu ,,Rok za provedbu radnje ublazavanja rizika* unosi se podatak iz Priloga 10,
dijela ,,Akcijski plan®, ¢elije ,,Rok za provedbu*

- U kolonu ,,0soba odgovorna za provedbu radnje ublazavanja rizika“ unosi se podatak iz
Priloga 10, dijela ,,Akcijski plan®, ¢elije ,,Odgovorni pojedinac®.

|6. PREGLED PROMJENA
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